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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202311867000350
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: consulta em matéria disciplinar

DESPACHO N2 583/2023/GAB

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DO MINISTERIO DA CIDADANIA. REPASSE DE
ORIENTACOES AOS BENEFICIARIOS DO AUXILIO EMERGENCIAL QUE POSSUEM VINCULO COM OS
ORGAOS, ENTIDADES E EMPRESAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL E QUE A CRITERIO DA
UNIAO TERIAM RECEBIDO O BENEFICIO INDEVIDAMENTE. ATENDIMENTO DA SOLICITAGAO A
TITULO DE COOPERAGAO. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE DADOS SOBRE A NATUREZA DO
VINCULO E DA CONTRAPRESTACAO RECEBIDA PARA CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES.
PROVIDENCIAS PARA IDENTIFICACAO DAS IRREGULARIDADES, COBRANCA ADMINISTRATIVA E
RESPONSABILIZAGAO PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A CARGO DA
UNIAO ENQUANTO TITULAR DO ERARIO LESADO. CONDUTA QUE ENSEJA RESPONSABILIZAGAO
DISCIPLINAR APENAS DOS AGENTES PUBLICOS COM VINCULO ESTATUTARIO, CELETISTA OU
TEMPORARIO. COMPORTAMENTO QUE SE SUBSUME EM TESE AO TIPO DO ART. 202, INCISO LXXIII,
DA LEI N2 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020.

1. Trata-se de consulta apresentada pela Controladoria-Geral do Estado na forma do Oficio
n? 224/2023-CGE (SEI 000038048798) onde informa o recebimento de oficio enviado pelo Ministério da
Cidadania com orientacOes sobre a percepcdo indevida do auxilio emergencial por agentes com vinculo com
a administracdo publica estadual, o que reputa ter ocorrido em desacordo com as vedagdes do art. 42, do
Decreto Federal n? 10.661, de 26 de marco de 2021.

2. Acrescenta que um levantamento preliminar verificou as seguintes qualidades dos
beneficiarios arrolados na lista apresentada pelo oficio: participantes do servico notarial, pensionistas
especiais, pensionistas judiciais, pensionistas previdencidrios e estagiarios. Diante dessa constatacdo
apresenta cinco questionamentos:

a) a CGE, no ambito de suas competéncias legais, podera efetuar as diligéncias pleiteadas pelo Ministério da
Cidadania, com vistas a regularizar a situagdo do suposto recebimento indevido de beneficio social federal?

b) a vedac¢do consignada no art. 42 do Decreto 10.661/2021 alcanga os vinculos juridicos acima indicados?

c) em se tratando de beneficio social repassado com recursos da Unido diretamente aos interessados, uma
vez ndo ocorrendo o ressarcimento voluntario dos valores do auxilio emergencial (conforme procedimento
proposto pelo Ministério da Cidadania), caberd ao Poder Executivo Estadual promover as agdes
subsequentes voltadas ao ressarcimento (ex: inscricdo em divida ativa), bem como eventual persecu¢do
disciplinar, no caso de agentes publicos?

c.1) Se possivel as agGes voltadas ao ressarcimento, como este se dara?

c.2) Relativamente a persecucdo disciplinar, uma vez orientado pela Procuradoria-Geral do Estado de que a
mesma é cabivel a situa¢cdo em tela; considerando que os procedimentos correcionais se dardo nos érgdos e
entidades de lotagdo dos servidores publicos; considerando que por ser conduta padrao; considerando a
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necessidade de se evitarem tipificagdes conflitantes entre as Pastas, qual sera a tipificacdo legal para tais
condutas?

3. A Procuradoria Setorial, através do Parecer CGE/PROCSET n2 8/2023 (SEI 45729607),
respondeu as indagacdes através das seguintes conclusdes:

(i) A Lei Federal n2 13.982, de 2 de abril de 2020 e a Medida Provisdria n? 1.039, de 18
de margo de 2021 vedam a percep¢dao do auxilio emergencial pelo interessado que possua emprego
formal ativo, conceito que compreende os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo tempordrios ou de cargo em comissao de livre
nomeacdo e exoneracao e os titulares de mandato eletivo;

(ii) A legislagcdo de regéncia do beneficio veda seu pagamento aqueles que recebem
recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de programa
de transferéncia de renda federal (ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa
Familia), ao estagidrio, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de estudo concedidas
por orgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal;

(iii) O art. 17 da Medida Proviséria n? 1.039, de 2021 classifica como ato de
improbidade tipificado no art. 11 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 a solicitacdo ou recebimento do
auxilio emergencial por agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissdo de livre
nomeacado e exoneracgao, de cargo ou funcdo tempordria e de emprego publico e os titulares de mandato
eletivo;

(iv) Embora o Oficio n? 283/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC contenha
apenas orientacao para que a Controladoria-Geral do Estado cientifique os beneficidrios irregulares sobre
a necessidade de regularizacdo da situacao, a sugestdao deve ser acolhida por forca das atribuicGes que
Ihe foram outorgadas pela Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro 2023;

(v) O participante do servico notarial, o pensionista especial, o pensionista judicial, o
pensionista previdenciario e o estagidrio estdo abrangidos pela proibi¢do do art. 42 do Decreto n? 10.661,
de 26 de margo de 2021;

(vi) Compete a Unido promover as medidas tendentes ao ressarcimento do auxilio
emergencial recebido irregularmente, conforme procedimento regulamentado no Decreto Federal n2
10.990, de 9 de margo de 2022; e

(vii) Compete Poder Executivo Estadual promover eventual persecugao disciplinar em
desfavor do agente publico estadual que tenha recebido indevidamente o auxilio emergencial e a
conduta configura ato de improbidade subsumivel ao art. 10, caput e inciso |, da Lei n2 8.429, de 2 de
junho de 1992.

4. O feito foi encaminhado para apreciagao com fundamento na repercussao juridica,
politica e social da matéria.

5. E o relato. Segue pronunciamento.

6. O Oficio n? 283/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC (SEI 000034995971)
parte da presuncdo de que todos os sujeitos listados no rol do documento SEI 000034998103 que o
acompanha sdo titulares de empregos formais ativos, nos termos do art. 29, inciso Il e §59, da Lei federal

n? 13.982, de 2 de abril de 2020[11, e que, portanto, teriam recebido indevidamente o auxilio
emergencial. A Controladoria-Geral do Estado, por sua vez, apds identificar dentre esses beneficiarios
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participantes do servico notarial, pensionistas especiais, pensionistas judiciais, pensionista
previdencidrios e estagidrios, questiona se os vinculos desses agentes estariam abrangidos pela vedacdo
do art. 42 do Decreto 10.661, de 2021.

7. O auxilio emergencial constitui beneficio financeiro criado para garantir renda
minima aos brasileiros em situacdo vulnerdvel durante a pandemia do Covid-19 custeado pelo Governo
Federal. A identificacdo da qualidade dos sujeitos constantes da lista (SEI 000034998103) como legitimos
beneficidarios ou ndo, nos termos da legislagcdo federal que rege a matéria, é avaliagdo que compete a
Unido que efetuou os pagamentos e é titular do direito de eventual ressarcimento (resposta ao
guestionamento “b”).

8. Apesar de nem todos os beneficidrios listados ostentarem a qualidade de detentores
de “emprego formal ativo” e paregam se enquadrar em outras hipdteses de vedagdo legal, ndo compete a
administracdo publica estadual, que ndo integra as relagdes juridicas em questdo, proceder a qualificacdo
desses sujeitos para confirmar ou infirmar a presuncao do Ministério oficiante. As questdes juridicas que
decorrem do recebimentos indevido do auxilio emergencial devem ser resolvidas entre os beneficiarios e
a Unido, cabendo a essa ultima, inclusive, a promocdo do ressarcimento (cobranca administrativa,
inscricdo em divida ativa e cobranca judicial), a apura¢do de ocorréncias de fraudes e a responsabilizacao

pela pratica de ato de improbidade administratival2! (resposta aos questionamentos “c” e “c.1”).

9. E possivel, no entanto, que sejam fornecidas ao Ministério da Cidadania informagdes
sobre a natureza dos vinculos que esses agentes possuem com a administracdo publica estadual, a
origem dos numerarios percebidos (fundamento juridico), as fontes pagadoras e periodo de percepcao,
para que, a seu critério, confirme as irregularidades constatadas. O fornecimento dessas informacgdes
respalda-se nas excecdes ao sigilo que abarcam a protecao do interesse publico geral e preponderante e
na necessidade de apuracdo de irregularidades promovida pelo Poder Publico em que o titular das
informacdes for parte ou interessado (art. 31, §§ 32, V e 49, Lei federal n? 12.527, de 18 de novembro de

2011[3]), bem como na autorizacdo que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais concede a
administragao publica para realizar o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugao

de politicas publicas previstas em leis (art. 79, III[‘—”).

10. Nao se vislumbra ainda dbice a adocdo das providéncias solicitadas ao governo
estadual pelo Ministério da Cidadania no item 5 do Oficio n? 283/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-
SERV./MC (SEI 000034995971). No entanto, adverte-se que o atendimento do pleito se da a titulo de
colaboracdo com a administracdo publica federal, e ndo em decorréncia do exercicio de alguma
competéncia legal estadual. Esse auxilio deve se restringir ao repasse das orientacdes mediante o
encaminhamento de cépia do expediente juntado ao evento SEI 000034995971 aos agentes constantes
da listagem do evento SEI 000034998103 e ndo enseja a instauracdo de procedimento administrativo e
expedicao de notificacdo formal, vez que a cobranga administrativa constitui atribuicao da Unido, e nao
do Estado, na forma do Decreto federal n2 10.990, de 9 de margo de 2022 (resposta ao questionamento
“a”).

11. O participante do servico notarial, o pensionista especial, o pensionista judicial, o
pensionista previdenciario e os estagiarios, embora possuam relagao juridica da qual decorre pagamento
de contraprestacdo, ndo sdo agentes que possuem vinculo de natureza funcional com a Administracao
Publica estadual e, portanto, ndo estdao sujeitos ao poder disciplinar estatal. Desse modo, eventual
percepcao irregular de auxilio emergencial por parte desses agentes ndo demanda medidas correicionais,
pois ndo sao passiveis de responsabilizacdo disciplinar.
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12. Os estagiarios, por sua vez, estdo submetidos ao Cddigo de Etica e Conduta

Profissionall! e apenas quanto a eles é possivel que o recebimento ilegal do beneficio seja apurado sob a
Otica do Decreto n? 9.837, de 23 de marco de 2021 para averiguacdo de fortuita pratica de conduta
antiética.

13. A instru¢do do Processo Administrativo n? 202218037006288 evidencia que
também figuram na lista de beneficidrios irregulares encaminhada pelo Ministério da Cidadania (SEl
000034998103) sujeitos que ostentam vinculos funcionais com o Estado de Goids e que, portanto,
estariam submetidos ao poder disciplinar estatal, a exemplo de um ocupante do cargo de Assessor A9 da
Secretaria de Estado da Administracdo apontado no documento inserido no evento SEI 000035773638.
Diante dessa constatacdo, adverte-se que é possivel considerar a pratica de falta funcional e instauracdo
de PAD somente em relagdo aos servidores estatutdrios (titulares de cargos efetivos e de provimento em

comissdo), aos contratados temporarios (art. 10, Lei n? 20.918, de 21 de dezembro de 2018[5]) e aos
empregados publicos estaduais, desde que verificado que a percepcao do auxilio emergencial coincidiu
com a vigéncia do vinculo funcional remunerado (resposta ao questionamento “c.2”).

14. A percepcdo (e ndo apenas a solicitacdo) ilegal do auxilio emergencial por agente
publico é conduta que configura ato de improbidade administrativa causador de prejuizo ao erario
tipificado no art. 10, inciso |, da Lei n? 8.429, de 1992 porque consiste em acdo dolosa que enseja efetiva

apropriacao de recurso da UnigolZ], Portanto, ao contrdrio do disposto no art. 17 da Medida Provisdria n2

1.039, de 2021[51[9], ndo constitui ato de improbidade atentatdrio contra os principios da Administracao
Publica tipificado no art. 11 da Lei de Improbidade, até porque o recebimento ilegal do beneficio ndo se

amolda a nenhuma das hipdteses ventiladas no rol taxativol19 desse dispositivo. No mesmo sentido é o
posicionamento da Controladoria-Geral da Unido na Nota Técnica n® 3243/2021/CGUNE/CRG[Q].

15. Admitido, portanto, que a percepcao ilegal do beneficio caracteriza em tese ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, esse comportamento torna-se passivel de
enquadramento no tipo disciplinar do inciso LXXIIl, art. 202, da Lei n? 20.756, de 2020 (“praticar,
dolosamente, ato definido em lei como de improbidade administrativa”) (resposta ao questionamento
“c.2”). Oportuno anotar nesse ponto que houve a extingdo da transgressado disciplinar do art. 202, inciso
LI, da Lei n2 20.756, de 2020 que capitulava a pratica culposa da improbidade, a partir da insercdo do § 2¢

no art. 12 na Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992[22! pela Lei n2 14.230, de 25 de outubro de 2021 que
passou a exigir o dolo especifico para a caracterizacdo da improbidade administrativa e afastou
expressamente a possibilidade da conduta a titulo de culpa grave.

16. Com fundamento na independéncia das instancias (art. 210, Lei n2 20.7546, de

2020[3]), para a caracterizagdo da falta funcional sob enfoque ndo se exige que a agao judicial de
improbidade para apurar o mesmo fato tenha sido ajuizada ou julgada, bastando que a conduta se
amolde a definicao de ato improbo. O inciso LXXIII, art. 202, da Lei n2 20.756, de 2020 da Lei n2 20.756,
de 2020 ndo prescreve um ato de improbidade, mas uma transgressao disciplinar, o legislador apenas
optou por adotar o conceito de ato de improbidade administrativa para a constatacdo ou ndo da
subsuncdo ao preceito estatutario.

17. O fato de ser da Unido o erario lesado ndo torna o fato atipico porque o bem
juridico tutelado pela norma nao é apenas o erario federal, mas a moralidade administrativa e o interesse
publico. Espera-se do exercente de funcdo publica comportamento compativel com as nocdes de
honestidade e integridade no trato da coisa publica em geral. Ndo ha como desvincular o comportamento
desonesto do agente que recebeu indevidamente o auxilio emergencial da fungdo publica que exerce no
ambito estadual porque a vedacgdo legal estabelecida para o pagamento do beneficio decorre justamente
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da existéncia desse liame remunerado, de sorte que o fato ilicito tem relacdo e repercute
disciplinarmente em sua vida funcional.

18. Antes de formalizar a persecucao disciplinar, todavia, impde-se a confirmacdo da
materialidade da conduta delitiva mediante o confronto do periodo de recebimento do auxilio e a
vigéncia do vinculo funcional remunerado, a fim de confirmar que a percepc¢do das parcelas se deu em
concomitancia com a qualidade de detentor de “emprego formal ativo” (art. 29, Il e §59, Lei federal n?
13.982, de 2020). O comportamento sera atipico e ndo demandard apuragao disciplinar se demonstrado
gue o sujeito auferiu parcelas do beneficio antes de sua admissdao ou depois de sua desvinculagdo do
servico publico.

19. Caso o beneficio tenha sido obtido mediante omissdo em documento publico ou
particular, declara¢do que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa
da que devia ser escrita, ndo se pode cogitar da pratica da falta funcional do art. 202, inciso LXXIIl, da Lei
n2 20.756, de 2020 em concurso material com inciso LXXIl do mesmo dispositivo (praticar, dolosamente,

ato definido em lei como crime contra a fé plﬁlblica[l—‘”). Nesse caso, o crime de falsidade ideoldgica (art.

299, CP[EJ) constitui delito meio para a pratica do delito fim improbidade administrativa que acaba

absorvido pela aplicacdo do principio da consungéo[&;].

20. Ante o exposto, com os acréscimos supra, aprovo parcialmente o Parecer
CGE/PROCSET n2 8/2023 (SEI 45729607), ao passo em que oriento em sintese conclusiva:

(i) A identificacdo da legitimidade dos beneficiarios do auxilio emergencial e
identificacdo de irregularidade ou fraude é avaliacdo que incumbe a Unido, que efetuou os pagamentos e
é titular do direito de eventual ressarcimento no caso de confirmacgado das irregularidades;

(ii) As medidas necessarias ao ressarcimento do erario federal, apuracdo de fraudes e
responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa dos agentes vinculados aos érgaos,
entidades e empresas estaduais que receberam indevidamente o auxilio emergencial é atribuicao da
Uniao;

(iii) Inexiste Obice a adog¢do das providéncias solicitadas ao governo estadual pelo
Ministério da Cidadania no item 5 do Oficio n2 283/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, desde
gue limitadas ao repasse das orientacées e ndo compreendam instauracdo de procedimento
administrativo e expedicdo de notificacdo formal;

(iv) O participante do servico notarial, o pensionista especial, o pensionista judicial, o
pensionista previdencidrio e os estagidrios ndo podem ser responsabilizados disciplinarmente pela
percepcado irregular de auxilio emergencial, mas a conduta pode ser apurada sob a dtica do Cddigo de
Etica e Conduta Profissional apenas em relag3o aos estagiarios;

(v) E possivel cogitar a pratica de falta funcional e instauracio de PAD em relagdo aos
servidores estatutdrios, aos contratados temporarios e aos empregados publicos estaduais, desde que
gue a percepcao do auxilio emergencial tenha coincidido com a vigéncia do vinculo funcional
remunerado; e,

(vi) A percepgao ilegal do auxilio emergencial por agente publico é conduta que
configura ato de improbidade administrativa causador de prejuizo ao erario tipificado no art. 10, inciso |,
da Lei n2 8.429, de 1992 e passivel de enquadramento no tipo disciplinar do inciso LXXIII, art. 202, da Lei
n2 20.756, de 2020 (“praticar, dolosamente, ato definido em lei como de improbidade administrativa”).

21. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Controladoria-Geral do Estado, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e adoc¢do das providéncias cabiveis. Antes, porém,
cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial (instruida com cépia do Parecer CGE/PROCSET n®
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8/2023 e do presente despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial,
Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracao direta e indireta, bem como o representante do
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

Gabinete da Procuradora-Geral do Estado.

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio
(art. 10, inciso |, Lei Complementar n2 58, de 2006)

[1] Art. 22 Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serd concedido auxilio
emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente
0s seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;

(Redacdo dada pela Lei n2 13.998, de 2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio do seguro-desemprego ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 12 e 29, o Bolsa Familia;

(...)

§ 59 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados com contrato de
trabalho formalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relacdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fung¢ao temporarios ou de cargo
em comissao de livre nomeacdo e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

[2] (...) 3. A legitimidade da Fazenda Publica para o ajuizamento de a¢Ges por improbidade administrativa é
ordindria, ja que ela atua na defesa de seu préprio patrimonio publico, que abarca a reserva moral e ética
da Administra¢do Publica brasileira. 4. A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas
para a propositura da acdo por ato de improbidade representa uma inconstitucional limitacdo ao amplo
acesso a jurisdicdo (CF, art. 52, XXXV) e a defesa do patrimbnio publico, com ferimento ao principio da
eficiéncia (CF, art. 37, caput) e significativo retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a
improbidade administrativa. {....)

(ADI 7042, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-035 DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023).

[3] Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacgbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

(.rr)
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§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessarias:

(...)

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 42 A restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apurag¢dao de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em a¢des voltadas para a recuperacdo de fatos histéricos de
maior relevancia.

[4] Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugao de
politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢cdes do Capitulo IV desta Lei;

[5] Art. 192 Fica aprovado, na administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
estadual, o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragdo, conforme a
definicdo do Anexo Unico, de cumprimento obrigatdrio por todos os ocupantes de cargos, empregos e
funcdes publicos, também, no que couber:

(...)

Il — pelos estagidrios que prestam servicos na administracdo publica estadual, devendo o servidor
responsavel pelo educando assegurar sua ciéncia; e

[6] Art. 10 (...)

§ 52 As infracoes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos autorizados por esta Lei serdo
apuradas em processo administrativo disciplinar de rito sumario, instaurado e concluido dentro do prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias.

§ 62 A extingdo do contrato de pessoal por tempo determinado, antes de concluido ou mesmo instaurado o
processo administrativo disciplinar mencionado no § 52 deste artigo, ndao impede a administragao publica
de o iniciar ou lhe dar andamento, subsistindo a possibilidade de incompatibilizacdo do ex-contratado
temporario para nova investidura em cargo publico estadual pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 11. O contrato firmado nos termos desta Lei se extinguird sem direito a indenizagGes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratante, nos casos:

a) de pratica de infracdo disciplinar em que a conduta cominar a penalidade de demissdo, apurada em
processo administrativo disciplinar em que sejam assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer a¢do ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdao
dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao patrimonio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 12 desta Lei;

(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

[8] Art. 17. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissdo de livre nomeacao e
exonerac¢do, de cargo ou funcdo tempordria e de emprego publico e os titulares de mandato eletivo que
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solicitarem ou receberem auxilio emergencial praticam ato de improbidade administrativa, na forma do
disposto no art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

[9] Medida provisdéria ndo possuir aptiddo para regular a matéria em razao da reserva legal estabelecida no
art. 37, §42, da Constituicdo Federal:

Art. 37 (...)

§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

[10] Segundo Margal Justen Filho, “antes da edi¢do da Lei n? 14.230/2021 que alterou a lei de improbidade,
o art. 11 se constituia num desafio para o intérprete em virtude da amplitude normativa consagrada”, mas
que sua redacao foi alterada para impor modificagdo relevante, pois sua atual redagao “nao configura como
improbidade administrativa a violacdo dos principios de qualquer principio norteador da administrativa,
considerados em termos genéricos”, mas sim “a violacdo de deveres de conteludo especificos, pertinentes a
honestidade, a imparcialidade e a legalidade” e que disso “segue a inviabilidade de enquadrar como
improbidade uma conduta que ndo seja infringente de deveres previstos em lei em virtude das garantias
constitucionais pertinentes a atividade punitiva”.

(JUSTEN FILHO, Marcal, Reforma da Lei de Improbidade administrativa comentada e comparada: Lei n?
14.230, de 25 de outubro de 2021 — 12 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.115-117).

[11] “Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente, diante da falsidade
ideoldgica ocorrida no momento da solicitacdo do auxilio emergencial, bem como a finalidade de obtengao
de valores indevidos para si, possivel subsumir a conduta ao disposto no art. 10, caput e inciso | da Lei n?
8.429, de 1992 (com as alteracdes promovidas pela Lei n? 14.230, de 2021).”
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67350/4/NOTA_TECNICA 3243 2021 _CGUNE_CRG.pdf)

[12] Art. 12 O sistema de responsabilizagao por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021) Paragrafo
Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 19 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11
desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021) § 2°
Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021).

[13] Art. 210. As sancgdes civis, penais e administrativas poderdo acumular-se, sendo independentes entre si.

[14] Art. 202 (...)

LXIX - praticar, dolosamente, ato definido em lei como crime contra a administracdo publica, a fé publica, a
ordem tributdria, o assim definido na lei de licitacao, o de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores,
bem como qualquer outro em que a Administracdo figure como sujeito passivo: penalidade: demissao;

[15] Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular. (Vide Lei n? 7.209, de
1984)

Paragrafo Unico - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

[16] CRITERIO DA ABSORCAO (OU CONSUNCAO)
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Quando um fato previsto por uma lei estd, igualmente contido em outra de maior amplitude, aplica-se
somente esta Ultima. Em outras palavras, quando a infragdo prevista na primeira norma constituir simples
fase de realizagcdo da segunda infragdo, prevista em dispositivo diverso, deve-se aplicar apenas a ultima.
Conforme esclarece Nicds, ocorre a consung¢do quando determinado tipo penal absorve o desvalor de outro,
excluindo-se este da sua funcdo punitiva. A consuncdo provoca o esvaziamento de uma das normas, que
desaparece subsumida pela outra (El concurso de normas penales, p. 157). [...] Trata-se da hipdtese de
crime-meio e crime-fim [...] A diferenca fundamental entre o critério da consuncdo e o da subsidiariedade é
gue, neste Uultimo caso, um tipo estd contido dentro de outro (a lesdo corporal esta incluida
necessariamente dentre do crime de homicidio, pois ninguém tira a vida de outrem sem lesiona-lo),
enquanto na outra hipdtese (consuncdo) é o fato que estd contido em outro de maior amplitude,
permitindo uma Unica tipificacdo (o homicidio absorve o porte ilegal de arma porque a vitima perdeu a vida
em razdo dos tiros disparados pelo revdlver do agente, o que demonstra estar o fato — portar ilegalmente
uma arma — insito em outro de maior alcance — tirar a vida ferindo a integridade fisica de alguém). Ocorre
gue é possivel matar alguém sem dar tiros, isto é, sem portar ilegalmente uma arma. Assim, a consuncao
envolve fatos que absorvem fatos, enquanto a subsidiariedade abrange tipos que, de algum modo, contém
outros.

(Nucci, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 162 Edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 102-
104).
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