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DESPACHO N° 583/2018 SEI - GAB

EMENTA: Servidor publico. Constitucional. Previdenciario. Instituicdo do beneficio especial. Lei
estadual 19.179/2015. Principio da solidariedade e regime de reparticio simples. Necessidade de
pronunciamento da SEFAZ e SEGPLAN.

1. Trata-se de proposicdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Brasil Central - PREVCOM-

BrCl, para a regulamentacdo do beneficio previdencidrio especial previsto no § 3° do art. 2° da Lei
estadual 19.179/2015, a qual instituiu o Regime de Previdéncia Complementar neste ente federativo.

2. Singelamente sdo os fatos. A orientacao.

DA INICIATIVA E DA LEGITIMIDADE DO ESTADO DE GOIAS

3. Quanto a iniciativa trata-se de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo estadual, pois
se relaciona com o regime de aposentadoria e pensoes dos servidores publicos consoante o § 1°, inciso II,
alinea “b”, do art. 20 da Constituicdo estadual. Igualmente, sem duvida sobre a legitimidade deste ente
para legislar sobre matéria relativa aos seus servidores publicos.

DA CONTEXTUALIZAGAO DA MATERIA NOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS

4. O tema demanda maior verticalizacdo antes da edi¢ao de lei regulamentando o denominado beneficio
especial, sobretudo em razdo de seu ineditismo e a complexidade que o permeia.



5. A matéria é muito recente, tanto que somente a Unido Federal a regulou na Lei 12.618/2012, como
forma de incentivar os servidores do Executivo Federal e os membros de poderes e érgaos autonomo que
ja haviam ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio de vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) optarem pelo limite maximo fixado para os beneficios do RPGS as
aposentadorias e pensoes, entrementes, ndo logrou éxito.

6. Ocorre que os servidores do Executivo Federal, por exemplo, tinham prazo até 29 de julho passado

para exercitarem a opgao a fim de terem direito ao futuro beneficio especial quando lhes fosse concedida

a aposentadoria no RPPS. Todavia, mesmo com a instituicio de tal vantagem a adesdo fracassou?.

Segundo dados do Ministério do Planejamento apenas 10.190 servidores federais efetivaram a migracao,
0 que representa tdo somente 2,40% dos que estavam aptos, comparando com a estimativa da propria
pasta do Planejamento de que 423 mil funciondrios fariam a opc¢ao pela mudanca.

7. Nenhum dos entes federativos estaduais que instituiram o RPC2 adotaram o beneficio especial.
Somente este ente federativo o instituiu mas ainda falta a regulamentagao.

8. Nos termos da minuta sob enfoque, o beneficio especial serd assegurado aos membros e servidores
publicos do Estado de Goias que ingressaram no servigo publico em data anterior a 07 de julho de 2017, e
que exercam a op¢ao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e correspondera a diferenca entre
a média aritmética simples das maiores remuneragoes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas
como base de calculo para as contribuicdes previdenciarias do servidor aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, ou outro que venha a substitui-
lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

DO REGIME DE REPARTIGCAO SIMPLES NOS SISTEMAS PUBLICOS DE PREVIDENCIA DO
BRASIL

9. Nesse cendrio, é imprescindivel indagar quais as motivacoes que levaram os outros federativos a ndo o

instituirem. Registro, alias, que os estados do Rio de Janeiro‘—l, Bahia2, Espirito Santoﬁ, Santa CatarinaZ e

Sergiped, além do Distrito Federal? tém vedacio expressa quanto a qualquer tipo de ressarcimento ou
compensacao em razdo das contribui¢des anteriores acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS.

10. As disposicoes vedando qualquer tipo de devolugdo, ressarcimento, indenizacdo ou contrapartida
(pouco importa 0 nome) no tocante as contribuicoes previdenciarias que incidiram sobre a parcela da
remuneracao superior ao limite maximo de beneficios do RGPS encontra seu fundamento na Constituicao

Federal de 198810 a qual adotou, também, para os servidores piblicos um regime previdencidrio de
carater contributivo e solidario, com contribuicdo do proprio ente, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas.

11. No Brasil, existem trés tipos de regimes previdenciarios: o Regime Geral de Previdéncia Social, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social e os Regimes de Previdéncia Complementares. Os publicos
adotam, do ponto de vista financeiro, o regime de reparticao simples, que esta atrelado ao principio da
solidariedade e do denominado pacto geracional (artigos 40 e 97, das CR/88 e CE/89, respectivamente),
cuja caracteristica principal é o carreamento das contribuicoes dos segurados em prol do sistema como
um todo. Em oposicdo, aos regimes de capitalizacdo, da Previdéncia Complementar, nos quais as
contribuicdes sdao investidas pelos administradores, sendo os rendimentos utilizados para concessao de
futuros beneficios aos segurados de acordo com a contribuicdo feita por cada um. Logo, o regime de



capitalizagdo é caracterizado pela individualidade. Aqui, cada segurado contribui para si préprio e, assim,

verifica-se uma maior correspondéncia entre o custeio e o beneficio a ser recebido. E uma espécie de
poupanca individual.

12. A propésito eis os comentarios de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macedo1l: “Tais
recursos acorrem a um “caixa” unico, o que qualifica o sistema de financiamento da seqguridade
brasileira como um sistema de reparticdo simples. Em outras palavras as contribuicdes vertidas por
empresas e trabalhadores de hoje custeiam os beneficios de quem trabalhou ontem, configurando um
pacto geracional. Tal sistema difere daquele conhecido como de capitalizagdo, em que, em vez de um
caixa unico, existem contas individualizadas por segurado. O montante existente nessa conta é que
determinard o valor dos beneficios.” (g.n).

13. O principio da solidariedade é o principal sustentaculo dos regimes de previdéncia publica no Brasil.

Nesse sentido ensina Ivan Kertzmanl2: “O principio da solidariedade é o pilar de sustentacdo do regime
previdencidrio. Ndo é possivel a compreensdo do sistema sem que o conceito de solidariedade esteja
consolidado. Observe-se, contudo, que este principio ndo é especifico da seguridade social, ndo estando
esculpido do pardgrafo tinico, do artigo 194, da Constitui¢do, onde estdo todos os outros principios aqui
estudados. Trata-se de objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil (art. 3°, I, CF/88).Pode-
se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de forma que ndo haja,
necessariamente, paridade entre contribui¢oes e contraprestacoes securitdrias. Através dele, tem-se em
vista, ndo a protegdo de individuos isolados, mas de toda coletividade. Este principio pode ser analisado
sob a dtica horizontal ou vertical. Horizontalmente, representa a redistribuicdo de renda entre as
populagdes (pacto intra-geracional) e, verticalmente, significa que uma geragdo deve trabalhar para
pagar os beneficios das geracées passadas (pacto inter-geracional). Este sistema somente é possivel
nos regimes previdencidrios de reparticdo simples. A solidadriedade do sistema previdencidrio obriga
contribuintes a verterem parte de seu patrimonio para o sustento do regime protetivo, mesmo que
nunca tenham a oportunidade de usufruir dos beneficios e servicos oferecidos. E o que ocorre com o
aposentado do RGPS que retorna ao trabalho, contribuindo da mesma forma que qualquer segurado,
sem ter, entretanto, direito aos mesmos beneficios. A solidariedade justifica também a situacdo do
segurado que recolheu durante 25 anos suas contribuicoes previdencidrias, tendo falecido sem deixar
dependente e sem jamais ter se beneficiado de qualquer das prestacdes disponibilizadas. Percebe-se
que a solidariedade é mais aplicavel a previdéncia social, pois é o tnico dos ramos da seguridade que é
essencialmente contributivo.” (Destacou-se).

14. Por conseguinte, é possivel concluir-se que a adocdao do regime de reparticao simples, atrelado aos
principios da solidariedade e do pacto intergeracional, acarreta significativas consequéncias, dentre elas a
impossibilidade de restituicdao da contribuicdo ao segurado, uma vez que este ndo contribui para pagar
pelos beneficios que podera vir a usufruir, mas verte recursos em prol do “caixa Unico” e das geracoes
passadas.

15. Ora, se o segurado nao contribui para uma conta individualizada ndo ha que se falar em restituicdo,
compensacao, indenizacao ou qualquer espécie de devolugao das contribui¢oes por venturas pagas sobre
base de calculo superior ao teto do RGPS.

16. Logo, os entes federativos identificados no item 8 acima acertadamente incluiram dispositivos
vedando qualquer espécie de restituicao e os demais conquanto nao tenham inserido normas nesse sentido
ndo cogitaram a concessao de qualquer beneficio extra e encontram-se, também, amparados legalmente
consoante visto acima a despeito de qualquer proibicdo expressa, pois a impossibilidade de restituicdo é
insita ao regime de reparticdao simples da previdéncia publica.

17. Ainda ndo é tudo. Outro aspecto considerado pelos entes federativos que ja instituiram os respectivos
RPC, para a ndo instituicdo do beneficio aqui discutido, atina com a imprevisibilidade da matéria, sob
varias Oticas, como, por exemplo, auséncia de estudos atuariais e financeiros adequados/integrais sobre a

massa de servidores publicos’® e de pesquisa acerca da probabilidade de adesdo dos servidores

destinatarios de reportado beneficio, aliada a incerteza quanto ao cenario econémico e politico vivenciado
ha algum tempo no Pais, especialmente sob a perspectiva do futuro das finangas publicas.



18. Acerca da auséncia de estudos atuariais e financeiros, a verdade, é que os entes federativos ndo tém
dados suficientes e confiaveis para saber, por exemplo, dentre o universo de servidores com as mais altas
remuneracoes (0s provaveis optantes), qual o valor provavel do futuro beneficio especial que teriam
direito e se valeria a pena, sob a perspectiva de reducdo de gastos puiblicos em curto espaco de tempo,
pois nao se pode perder de vista que a conta deste beneficio chegara logo o optante se aposente no RPPS,
ou, por infortinio, venha a falecer prematuramente.

19. Outro fator observado pelos entes federativos para a ndo regulamentacao do beneficio especial se
relaciona com a probabilidade de que somente os servidores das categorias mais bem remuneradas é que
optariam pela adesdo a limitacdo da contribuicdo ao teto do RGPS, pois os servidores de menor
remuneracao nao tém interesse, provocando, transferéncia de renda em prol dos mais aquinhoados.

20. Diante dos fundamentos acima e da auséncia de pronunciamento técnico das Pastas responsaveis pelas
financas publicas e de administracdo de pessoal deste ente federativo, é imprescindivel que os autos
prossigam em diligéncia.

DA NECESSIDADE DE ESTUDOS POR PARTE DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELAS
FINANCAS E ADMINISTRACAO DE PESSOAL DO ESTADO

21. Ante o esmiucado acima, entendo prudente e necessario, repito, o pronunciamento sucessivo das
Secretarias de Estado da Fazenda e Gestdo e Planejamento, sobre a regulamentacdo da matéria, sob as
luzes do interesse publico, das financas publicas, da reducdo de gastos publicos, dentre outros aspectos
tido como relevantes para o deslinde da matéria, a juizo do corpo técnico de cada uma. Outrossim,
parece-me sensato e imprescindivel que as tais Pastas busquem a participacdo de técnicos da
GOIASPREYV, por ser a entidade que mais dispoe de elementos/estudos financeiros e atuariais sobre os
servidores publicos deste estado, bem ainda, do deficit previdencidrio.

22. Ap0s as manifestacoes técnicas, recambiem-se os autos para a finalizacdo da orientacao.

23. Cientifique-se o CEJUR sobre o presente despacho, para as medidas a seu cargo.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado

1Entidade fechada, de natureza ptblica, responsavel pela administracao e execugao do plano de
beneficios do Regime Complementar de Previdéncia deste ente federativo.

2 Confira-se, por exemplo, matéria publicada no dia 25 de julho de 2018 em www1.folha.uol.com.br
intitulada Adesdo a previdéncia complementar naufraga sem apoio de servidor e do governo.

3 Alguns entes estaduais ainda ndo instituiram o RPC, como, por exemplo, o Para, o Tocantins, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, Maranhdo, dentre outros.

4 Art. 1°§ 1.° O regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei tera carater facultativo e sera
aplicavel aos servidores que ingressarem no servigo publico a partir da data do inicio do funcionamento
da entidade fechada a que se refere o art. 5° desta Lei. § 7.° O exercicio da opgado a que se refere o § 5.°
deste artigo € irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pelo Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e



fundagOes publicas qualquer contrapartida referente ao valor da contribuicdo previdenciaria que tenha
incidido sobre a parcela da remuneracdo superior ao limite maximo de beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social no periodo anterior a adesdo de que trata o § 5° deste artigo. Art. 4.° Aplica-se o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de que trata o
art. 40 da Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil aos membros e servidores referidos no art. 1°, §
2.°, desta Lei que: II — tenham ingressado no servico ptblico até a data do inicio do funcionamento da
entidade fechada a que se refere o art. 5° desta Lei e exercam a opcdo prevista no art. 1°, 8§ 5.° e 6.°;
§ 2.° A opcdo a que se refere o inciso II deste artigo implica renuncia irrevogavel e irretratavel aos
direitos decorrentes das regras previdenciarias anteriores, ndo sendo devido pelo Regime Proprio dos
Servidores, pelo Estado do Rio de Janeiro, por meio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ou por entidades integrantes da
Administracdo estadual qualquer contrapartida ou devolucao referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre base de contribui¢dao acima do limite previsto no caput deste artigo

SArt. 2° — Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social as aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de que trata o art. 40 da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil aos
membros e servidores referidos no art. 1°, § 2°, desta Lei, que: II — tenham ingressado no servico publico
em data anterior a estabelecida no § 1°, e exercam a opgao prevista no § 4°, desde que observado o prazo
do § 5° todos do art. 1° desta Lei;§ 2° — A opcdo a que se refere o inciso II deste artigo implica renincia
irrevogavel e irretratavel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias anteriores, ndao sendo devida
pelo Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado da Bahia, por meio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos Municipios, do
Ministério Publico do Estado da Bahia e da Defensoria Publica do Estado da Bahia, qualquer
contrapartida ou devolucdo referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre base de contribuicdo
acima do limite previsto no caput des

6 Art. 1 — Fica instituido o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos civis e
militares do Estado do Espirito Santos, a que se refere o artigo 40, 8§, 14, 15 e art. 202 da Constituicao da
Reptiblica Federativa do Brasil. § 7° O exercicio da opcdo a que se refere o § 5° deste artigo é irrevogavel
e irretratavel, ndo sendo devida pelos orgaos, entidades ou Poderes do Estado do Espirito Santo qualquer
contrapartida referente ao valor da contribuicdo previdencidria que tenha incidido sobre a parcela da
remuneracgao superior ao limite maximo de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social no periodo
anterior a adesdo de que trata o § 5° deste artigo.

7Art. 3° Os servidores publicos titulares de cargo efetivo e os militares do Estado de Santa Catarina, de
suas autarquias e fundagoes, incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, que tenham ingressado no servigco ptblico estadual antes da
data de funcionamento do RPC-SC poderao, nos termos do § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica,
filiar-se ao RPC-SC, por meio de adesdo ao plano de beneficios: I — no prazo de 1 (um) ano, contado da
data de funcionamento do RPC-SC, com direito a contrapartida do patrocinador, sendo-lhes vedada a
obtencdo de beneficios previdencirios no RPPS/SC em valor superior ao limite maximo fixado para os
beneficios do RGPS. § 1° A opgdo de que trata o inciso II do caput deste artigo, uma vez exercida, é
irrevogével e irretratavel, ndo sendo devida pelos Poderes e Orgdos do Estado de Santa Catarina qualquer
restituicdo decorrente de eventual valor de contribuicdao previdenciaria que tenha incidido sobre a parcela
de remuneracao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, no periodo anterior
a filiacdo ao RPC-SC.

8 Art. 1° Fica instituido o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos civis e
miliares do Estado de Sergipe, a que se referem os §8§ 14 e 15 do art. 40, art. 42 e art. 202 da Constituicdo
Federal, além da legislacdo especifica. § 5° Os titulares de cargos referidos no § 1° deste artigo que
tenham ingressado no servico publico estadual em data anterior a data de aprovagdo do respectivo
Regulamento do Plano de Beneficios, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, poderdo, mediante livre, prévia e expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo. § 7°
O exercicio da opgdo a que se refere o § 5° deste artigo é irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida



pelos o6rgdos, entidades, Poderes, Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Estado de Sergipe qualquer
contrapartida referente ao valor da contribuicdo previdenciaria que tenha incidido sobre a parcela da
remuneracao superior ao limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social no periodo
anterior a adesdo de que trata o § 5° deste artigo.

9Art. 38. Ao titular de cargo efetivo ou vitalicio que tenha ingressado na administragao direta, autarquica
e fundacional do Distrito Federal em data anterior ao do inicio de funcionamento da DF-PREVICOM é
assegurada a permanéncia no Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal com os direitos e
as obrigacoes estabelecidas na legislacao vigente a época da concessao dos beneficios daquele regime.

§ 1° O titular de cargo efetivo de que trata este artigo pode aderir ao regime de previdéncia complementar
instituido por esta Lei Complementar.§ 2° A opcdo de que trata o § 1° aplica-se o seguinte: I — deve ser
feita no prazo de 360 dias, contados da data do inicio do funcionamento da DFPREVICOM; II — é
irretratavel e irrevogavel.§ 3° A opcdo pelo regime de previdéncia complementar depende da prévia
vinculacdo do servidor a previdéncia social basica.§ 4° O exercicio da opcdo a que se refere o caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pelos patrocinadores qualquer contrapartida referente ao valor
dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto nesta Lei Complementar.

10Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

11Curso de direito previdenciario. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 675.
12 Curso pratico de direito previdenciario. 7°ed. Editora Jus Podium. Salvador -Bahia. 2010, pg. 47-48.

13 Apenas para exemplificacdo a GOIASPREYV ainda ndo detém os estudos atuariais relativos aos
servidores e membros do Poder Judiciario.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 15 dia(s) do
meés de agosto de 2018.

: ei' ; Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, Procurador (a)-Geral do
;‘-?mm:‘ tﬂ Estado, em 16/08/2018, as 09:03, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n° 8.808/2016.
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