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1. Inauguravam os autos o Oficio n° 5897/2020 SSP, da Geréncia Juridica de Defesa do Consumidor -
PROCON/GQO, solicitando orientacdes a Procuradora-Geral do Estado a respeito dos depdsitos judiciais
efetuados por pessoas autuadas com o objetivo de discutir a validade de multas aplicadas.



2. O Procurador do Estado relata, em resumo, que: i) ao término da acdo judicial em que o Estado saiu
vencedor, o trivial seria emitir o DARE para recolhimento da multa ao Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor; ii) ocorre que a quantia depositada tem sido insuficiente para a quitacdo do débito, haja vista
o repasse ao Estado da quantia de 70% (setenta por cento) do saldo, conforme previsto na Lei Estadual n°
20.557/2019; e, iii) o PROCON fica impossibilitado de dar baixa no crédito e a empresa nao recebe a
quitacdo por parte do Estado.

3. Em seguida, o consulente resolveu reformular parcialmente a consulta, nos termos do Oficio n°
5915/2020 SSP (000012636108).

4. E o relatorio.

5. De acordo com o art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal,
com a redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 99/2017:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marg¢o de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de
dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob unica e exclusiva administra¢do deste, 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes
liquidas apuradas no sequndo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime
especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local. (Reda¢do dada pela Emenda
constitucional n° 99, de 2017)

(..

§ 2° O débito de precatdrios serd pago com recursos orgamentdrios proprios
provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e,
adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos sequintes instrumentos: (Redacdo
dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

I - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depdsitos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou
os Municipios, e as respectivas autarquias, fundagées e empresas estatais
dependentes, mediante a institui¢do de fundo garantidor em montante equivalente a
1/3 (um tergo) dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos
depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
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critérios aplicados aos depositos levantados; (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 99, de 2017)

II - até 30% (trinta por cento) dos demais depositos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a institui¢do de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela
restante dos depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos
indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados, destinando-se: (Redacdo dada
pela Emenda constitucional n° 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio
Distrito Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado
e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscri¢do
judicidria onde estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na
mesma circunscrigdo judicidria, os recursos serdo rateados entre os Municipios
concorrentes, proporcionalmente as respectivas populagées, utilizado como referéncia
o ultimo levantamento censitdrio ou a mais recente estimativa populacional da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n° 99, de 2017)

(..

§ 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, Il e IV do § 2° deste artigo serdo
transferidos diretamente pela institui¢cdo financeira depositdria para a conta especial
referida no caput deste artigo, sob tinica e exclusiva administra¢do do Tribunal de
Justiga local, e essa transferéncia deverd ser realizada em até sessenta dias contados
a partir da entrada em vigor deste pardgrafo, sob pena de responsabilizagdo pessoal
do dirigente da instituicdo financeira por improbidade.

(Incluido pela Emenda constitucional n° 99, de 2017)"

6. Como se observa, a norma constitucional transitoria permite a utilizacdo de parte dos recursos oriundos
de depdsitos judiciais no pagamento de precatérios, mediante a instituicdo de um fundo garantidor.

7. No ambito infraconstitucional é preciso ter presente o que prescreve a Lei Complementar n° 151, de 05
de agosto de 2015, verbis:

"Art. 22 Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais o Estado, o
Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em institui¢do
financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Art. 32 A institui¢do financeira oficial transferird para a conta tinica do Tesouro do
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Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e administrativos de que

trata o art. 2%, bem como o0s respectivos acessorios.

§ 12 Para implantagdo do disposto no caput deste artigo, deverd ser instituido fundo
de reserva destinado a garantir a restitui¢cdo da parcela transferida ao Tesouro,
observados os demais termos desta Lei Complementar.

§ 22 A instituicdo financeira oficial tratard de forma segregada os depdsitos judiciais
e os depdsitos administrativos.

§ 32 O montante dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassado ao Tesouro
constituird o fundo de reserva referido no § 12 deste artigo, cujo saldo ndo poderd ser

inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que trata o art. 22 desta Lei
Complementar, acrescidos da remuneragdo que lhes foi atribuida.

(..

Art. 72 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de

que trata o § 32 do art. 3%, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:
I — precatorios judiciais de qualquer natureza;

II — divida publica fundada, caso a lei orcamentdria do ente federativo preveja
dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanes¢am precatdrios ndo pagos referentes aos
exercicios anteriores;

II1 — despesas de capital, caso a lei orcamentdria do ente federativo preveja dotagoes
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios judiciais exigiveis no
exercicio, ndo remanes¢am precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores
e o ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida ptiblica
fundada;

IV — recomposigdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado, nas mesmas
hipdteses do inciso I11.

Pardagrafo tnico. Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas no
caput deste artigo, poderd o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até

10% (dez por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art. 32
para constitui¢do de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

(..)

Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente federado, ser-
lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na instituicdo financeira nos termos

do § 32 do art. 32 acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente atribuida.

§ 12 O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente poderd ser
realizado até o limite mdximo do qual ndo resulte saldo inferior ao minimo exigido no

§ 32 do art. 3%



§ 22 Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em pagamento definitivo,
total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributdria ou ndo tributdria, conforme

o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados na forma do caput do art. 22
acrescidos da remuneracdo que lhes foi originalmente atribuida."

8. Pelo que se observa, o diploma legal em referéncia autoriza a utilizagdo parcial dos recursos referentes
a depositos judiciais no pagamento de precatérios de qualquer natureza, da divida publica fundada, de
despesas de capital, assim como na recomposicao dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios de cada ente federado, atendidas certas condi¢cdes

ali previstas.

9. Valendo-se da competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro (art. 24, inciso I,
CF/1988), a Assembleia Legislativa aprovou Projeto de Lei de iniciativa conjunta do Governador e do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, dando origem a Lei Estadual n°® 20.557, de 11 de setembro de
2019, que disciplinou a utilizacdo de depdsitos judiciais no ambito desta unidade federada, sendo
vejamos:

"Art. 1° Os depositos judiciais em dinheiro, tributdrios e ndo tributdrios, realizados
em processos vinculados ao Poder Judicidrio do Estado de Goids, serdo transferidos
de imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a proporg¢do total de 75%
(setenta e cinco por cento) de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia social,
o pagamento de precatorios, dos advogados dativos e amortizagdo da divida ativa.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos depdsitos judiciais existentes, na data de sua publicagdo,
nas institui¢oes financeiras encarregadas de custodid-los, inclusive os depdsitos
considerados na composigdo dos cdlculos previstos na Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015, e na Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017.

§ 2° A parcela dos depositos judiciais ndo repassada, nos termos do caput, serd
mantida nas institui¢des financeiras e constituird o Fundo de Reserva, que somados
aos depdsitos judiciais ingressados apos a transferéncia do percentual estipulado no
caput, serdo destinados a garantir a restituicdo ou pagamento referentes aos
depositos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no caput deste artigo fica condicionada a celebragdo de
Termo de Compromisso, a ser firmado entre o Poder Executivo e o Poder Judicidrio,
cujos termos serdo imediatamente disponibilizados para consulta nos respectivos sites
do Governo do Estado e do Poder Judicidrio."

10. Como bem observou o consulente, a norma legal em questdo foi alvo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (ADI N. 6.227/GO), mas a liminar ndo foi
deferida, de modo que a Lei continua a produzir seus regulares efeitos. De toda forma, a aplicacdo dos



recursos ali prevista ficou condicionada a celebragdao de Termo de Compromisso a ser firmado entre o
Poder Executivo e o Poder Judiciario, conforme § 3° do art. 1° da Lei Estadual n° 20.557, de 11 de

setembro de 2019.

11. Feita essa breve digressdo, passa-se a responder de forma objetiva os questionamentos apresentados
no item 7 do Oficio n° 5915/2020 - SSP.

12. O recolhimento da multa deve ocorrer mediante a apropriacao do saldo de 30% (trinta por cento) do
deposito judicial alocado no fundo de reserva acrescido dos respectivos rendimentos mediante a
expedicao de Alvara Judicial ou documento equivalente. Do valor repassado ao Estado de Goias, na
forma da Lei Estadual n° 20.557/2017, devera ser deduzida a fracdo de 40% (quarenta por cento) da
multa, montante a ser transferido ao Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor - FEDC
pela Secretaria de Estado da Economia, mediante Oficio a ser encaminhado pelo PROCON, com as
informag0es e documentos referentes a acao judicial, totalizando 70% (setenta por cento) do total.

13. Vale lembrar que o remanescente de 30% (trinta por cento) do valor das multas aplicadas pelo
PROCON devem ser destinados ao Fundo Estadual de Seguranca Publica - FUNESP, por forca do
inciso XIII do art. 4° da Lei Estadual n° 14.750/2004, com a redacdo determinada pela Lei Estadual n°

19.326/2016:

"Art. 4° O FUNESP-GO serd constituido dos recursos advindos da arrecadagdo da
Taxa de Servicos Estaduais, em razdo dq poder de policia, relativa ao item A - ATOS
DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - do Anexo III do Codigo Tributdrio

do Estado de Goids, instituido pela Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
excetuados os atos relacionados no subitem A.3 -DEPARTAMENTO ESTADUAL DE

TRANSITO do referido Anexo e, ainda, dos sequintes:

(..

XIII — 30% (trinta por cento) dos valores arrecadados com a aplica¢do das multas,
previstas no art. 56, inciso I, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e arts. 10 e
24, inciso II, do Decreto n° 861, de 9 de julho de 1993."

14. A pessoa natural ou juridica autuada que procedeu ao dep6sito do valor integral da multa para efeito
de suspensdo de exigibilidade do crédito tera direito a quitacdo do débito apds o transito em julgado da
decisdo proferida na acdo anulatéria favoravel ao Estado, pois, nesta hipotese, o depésito converte-se em
pagamento.

15. Conforme ja consignado, o PROCON devera solicitar a Secretaria de Estado da Economia que



proceda ao recolhimento da parcela de 40% (quarenta por cento) da multa, a ser deduzida do repasse feito
na forma da Lei Estadual n° 20.557/2019, atualizada monetariamente (pelo IPCA-E, que registra om
maior fidelidade o fendmeno inflacionario, conforme decidiu o STF no julgamento das A¢des Diretas de

Inconstitucionalidade n°s 4357 e 4425), ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FEDC, ap6s o

transito em julgado da decisio favoravel ao Estado na acdo anulatdria.

16. Impende salientar que a Lei Estadual n° 20.557/2019 nao revogou a Lei Estadual n° 12.207/93, que
estabelece a vinculacdo de parte dos recursos decorrentes das multas aplicadas ao PROCON ao Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor - FEDC, nos seguintes termos:

"Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —-FEDC — com
autonomia administrativa, financeira e contdbil e de natureza or¢camentdria, em
atendimento ao disposto no art. 57 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cddigo de Defesa do Consumidor — e no Capitulo IV do Decreto federal n° 2.181, de
20 de margo de 1997, com o objetivo de criar condigbes financeiras e de
gerenciamento dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e dos servigos
de protegdo e defesa dos direitos do consumidor, coordenadas pela Secretaria da
Seguranga Publica (SSP), por intermédio da Superintendéncia de Protegdo aos
Direitos do Consumidor.

(..

Art. 3° - Constituem receitas do Fundo:

I —70% (setenta por cento) dos valores arrecadados com a aplicagdo das multas,
previstas no art. 56, inciso I, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e arts. 10 e
24, inciso II, do Decreto n° 861, de 9 de julho de 1993."

17. A lei nova estabeleceu disposicdes especiais a par das gerais ja existentes, na forma do § 2° do art. 2°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:

"Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

(..

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢ées gerais ou especiais a par das jd existentes,
ndo revoga nem modifica a lei anterior."



18. Assim, é preciso compatibilizar os diplomas legais em questdo, garantindo o repasse ao Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor - FEDC da parcela da multa que lhe é devida, a fim de assegurar o
financiamento das acGes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor, na forma do
art. 2° da Lei Estadual n° 12.207, de 20 de setembro de 1993.

19. De fato, a situacdo descrita nos autos enquadra-se no instituto da confusao, previsto no art. 381 do
Codigo Civil, a partir do momento em que se reconhece, em definitivo, a legitimidade da multa imposta,
ou seja, a validade e a exigibilidade do crédito do Estado a ser satisfeito com o valor do depo6sito. Afinal
de contas, os fundos ndo possuem personalidade juridica e o Estado é o credor da multa. A destinagado
final dos recursos entre 6rgaos e fundos orienta-se pelas regras contabeis e orcamentarias do setor
publico.

20. A prestacdo de contas dos valores arrecadados com as multas ha de ser feito a partir do ingresso das
receitas, na forma do art. 6° da Lei Estadual n° 12.207/93.2

21. Orientada a matéria, volvam-se os autos simultaneamente a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, via Geréncia Juridica de Defesa do Consumidor, e a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Tributaria, na Geréncia da Divida Ativa, nas Procuradorias Setoriais da
administracao direta e indireta e no CEJUR, este dltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Registre-se, por oportuno, que o Ministro Barroso deferiu parcialmente liminar na ADI n° 5.679/DF,
em 07 de junho de 2017, “... para explicitar as condig¢bes a serem atendidas pelos entes publicos para a
utilizagdo dos recursos oriundos dos depasitos judiciais [...]: (i) destinagdo exclusiva para precatorios;
(ii) prévia constitui¢do de fundo garantidor; e (iii) ndo transito dos recursos pela conta do Tesouro™.

2 Registre-se, ademais, que a Lei Complementar Estadual n° 121, de 21 de dezembro de 2015, instituiu o
Sistema de Conta Unica do Tesouro Estadual.

3 "Art. 6° - O controle financeiro e or¢amentdrio do Fundo serd efetuado pelos érgdos de controle
interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas do Estado, no que se refere a apresentagdo de

balancetes mensais e da respectiva prestagdo de contas anual."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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