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DESPACHO N° 599/2019 - GAB

EMENTA: MINUTA DE DECRETO. DELEGACAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.
ATRIBUICAO PARA FIRMAR TERMOS DE CESSAO DE USO DE TERMINAIS RODOVIARIOS
DE PASSAGEIROS COM MUNICIPIOS. TRANSFERENCIA DA COMPETENCIA A SECRETARIA
DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. ART. 37, INCISO
V, PARAGRAFO UNICO, E INCISO XVIII, ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART.
84, INCISO VI, ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA DELEGAVEL.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 12 A 14 DA LEI ESTADUAL N° 13.800/2001. AUSENCIA DE OBICES
JURIDICOS A MINUTA.

1. Trata-se de analise de Minuta de Decreto (6709203) que delega a atual Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deste Estado, a atribui¢do para firmar, com entidades
municipais goianas, Termos de Cessdo de Uso de Terminais Rodovidrios de Passageiros do Estado de
Goids.

2. Correto € o formato da Minuta ao ato normativo tencionado. Tratando-se a matéria disciplinada de
ordenacdo da Administracao Publica, com descentralizacdo de poder de decisdo de autoridade
administrativa, incide o art. 37, inciso XVIII, alinea “a”, da Constituicdo Estadual (comando simétrico ao
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal). Toca, entdo, ao Chefe do Poder Executivo, por
decreto, disciplinar a questao.

3. Acerca da substancia minutada - delegacdo de competéncia administrativa -, representa instrumento
decorrente do poder hierdrquico, e bem serve para conferir celeridade, melhorias e objetividade as
decisdes da Administracao Publica. No caso, a especifica competéncia decisoria delegada na Minuta
consta autorizada no art. 37, inciso VI, paragrafo tinico, da Constituicdo Estadual. Portanto, ndo se cuida
de atribuicdo administrativa privativa ou exclusiva, sendo, portanto, delegavel.



4. Observo, ainda, que o texto normativo apresentado bem descreve o objeto da delegacdo, além de ser
claro quanto as autoridades delegante e delegada, e sobre o prazo da atribuicao transferida, todos
elementos essenciais a validade da delegacdo, e consentaneos com os arts. 12 a 14 da Lei estadual n°

13.800/2001L.

5. E, muito embora ndo conste no esboc¢o regulamentar, anoto que a delegagao, por esséncia, passa ao
agente delegado as responsabilidades administrativas, civis e penais pelos correspondentes atos
praticados.

6. Por fim, registro que o uso, no texto da Minuta, do nome da agente que hoje ocupa o cargo em
comissdo de Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tende a reduzir a
aplicabilidade do pretenso Decreto, se consideradas as hipéteses de mudanga da pessoa titular dessa
posicdo politica (circunstancia bem provavel no curso do prazo de 10 anos da delegacdo em tela). Deve,
assim, a autoridade delegante ponderar, conforme o interesse ptiblico, a melhor alternativa para a redagado
do vindouro Decreto, se com a explicita mencao do nome da autoridade delegada (o que se traduz em
fator de engessamento do normativo) ou se com a possibilidade apenas do acréscimo indistinto dos
géneros masculino e feminino (o que se traduz em fator de flexibilizacdo do normativo, ficando limitado
apenas sob o aspecto da temporalidade).

7. Com as considerag¢des acima, e desde que a delegacdo pretendida atenda ao interesse ptblico, a ser
confirmado por razdes técnicas, sociais, econdmicas, juridicas ou territoriais, ndo diviso 6bices juridicos a
consolidacao formal da Minuta.

8. Matéria orientada (vide observacao contida no item 6), devolvam-se os autos a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, via Advocacia Setorial, com recomendacao para
posterior remessa a Secretaria de Estado da Casa Civil. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta
orientacdo ao representante do Centro de Estudos Juridicos, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “Art. 12 — Os titulares de 6rgdo administrativo poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar
competéncia a titulares de outros orgdos, quando for conveniente em razdo de circunstdncias de ordem
técnica, social, econbmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico — O disposto neste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos drgdos colegiados
aos respectivos presidentes.



Art. 13 — Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I — (Revogado)

II — a decisdo de recursos administrativos;

IIT — (Revogado)

Art. 14 — O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 12— O ato de delegagdo especificard as matérias e condi¢ées dos poderes delegados e sua duragdo.

§ 22 — O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante, respeitados os atos
praticados ou decisbes proferidas na vigéncia da delegagdo, excetuados os casos de md-fé ou
comprovadamente prejudiciais a quaisquer das partes envolvidas.

§ 32 — As decisées adotadas por delegagcdo deverdo mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegante.”
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