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INTERESSADO: DETRAN GO
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 600/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. MINUTA DE ALTERACAO DO DECRETO N2
5.118/1999. COMPOSICAO DO CETRAN. RESOLUGAO N2 732/2018
CONTRAN. CRIAGAO DE FUNGAO PUBLICA COM AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA. RESTRIGOES FINANCEIRAS. LRF. LC N2 159/2017. ART. 82, LC N2
173/2020. POSSIBILIDADE DE CONSOLIDAGAO DA  ALTERAGAO
NORMATIVA PROPOSTA. DIFERIMENTO DO ATO DE DESIGNAGAO DO
NOVO REPRESENTANTE DO CETRAN ATE CONFORMAGAO DAS CONTAS
PUBLICAS AS NORMAS FISCAIS. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Autos iniciados pelo Oficio n? 1762/2021 (000018349154), do Presidente do
Departamento Estadual de Transito-DETRAN/GO, enderecado ao Secretdrio de Estado da Casa Civil,
acompanhado de minuta de ato normativo (000018339958) que altera o Decreto estadual n2
5.118/1999, o qual disp&e sobre o Conselho Estadual de Transito do Estado de Goias (CETRAN/GO).

2. A Geréncia de Redacdo e Revisdo de Atos Oficiais da Secretaria de Estado da Casa
Civil, pelo Despacho n2 178/2021 (000018561761), apontou que a proposta normativa, embora vise o
atendimento da Resolugdo n?2 732/2018, do Conselho Nacional de Transito-CONTRAN, resultard em
aumento do numero de membros do CETRAN/GO, com possiveis reflexos na despesa publica, tendo em
vista a previsdo na Lei estadual n2 15.251/2005 de pagamento de jetom aos conselheiros respectivos por
comparecimento a reunides do colegiado.

3. O feito foi, entdo, encaminhado a Secretaria de Estado da Administracao-SEAD, cuja
Geréncia de Estudos, Estatisticas e Impactos de Pessoal, apoiada no Relatério de Impacto n? 16/2021
(000018668423), pronunciou-se pela Nota Técnica n2 5/2021-GEIMP (000018687943), destacando que a
proposta aumentara as despesas publicas com pessoal, considerando o disposto nos arts. 22 e 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar nacional n2 101/2000), na Lei Complementar nacional
n? 159/2017, e no art. 41 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual
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(ADCT). Salientou, contudo, que a minuta tem por fito atender normativa federal anterior a incidéncia
das referidas condicionantes fiscais ao Estado de Goias.

4. O Presidente do DETRAN/GO, pelo Oficio n? 2852/2021 (000018885977), afirmando
gue inexiste previsdao orcamentaria no exercicio de 2021 para os gastos com os novos membros do
CETRAN/GO, de que trata a minuta de decreto, solicitou autoriza¢do excepcional pela SEAD para inclusdo
no orcamento do montante relacionado.

5. Sobre a questdao, a Camara de Gastos com Pessoal da SEAD, pelo Despacho n2
35/2021-CGP (000019161574), remeteu os autos para analise juridica por esta Procuradoria-Geral, ante o
advento da Lei Complementar nacional n2 178/2021, que estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocgdo do Equilibrio Fiscal.

Relatados, segue fundamentacao.

6. Como ja exposto pela Procuradoria Setorial do DETRAN/GO, no Parecer GEJUR n?
226/2020 (000018339130), a minuta de decreto que instrui o feito cumpre diretriz estabelecida pelo
CONTRAN na Resolugdo n? 732/2018, relativamente ao funcionamento dos CETRANs. A determinacgdo
federal tem amparo no art. 12, V, do Cddigo de Transito Brasileiro-CTB (Lei nacional n? 9.503/1997), e
antecede o alcance das restri¢cdes fiscais que passaram a impedir medidas pelo Estado de Goias que
resultem em aumento de despesas publicas. E esse é o enfoque do controle de juridicidade solicitado a
esta instituicdo nestes autos, relativamente as consequéncias de tais limites juridico-financeiros na
proposi¢ao.

7. Sobre o ponto, como tem sido reiteradamente alertado e orientado por esta

Procuradoria-Gerall, o Estado de Goids vive uma crise fiscal e financeira, agravada em razdo da pandemia
do novo Coronavirus, marcada pelo descumprimento de despesas com pessoal, e pela necessidade de
adequacdo desses gastos. Por conseguinte, além das limitacdes impostas pelo art. 113 do ADCT, pelas
Emendas Constitucionais estaduais n? 54/2017 e n2 55/2017, e pela Lei Complementar-LC n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), incidem, neste ambito estadual, as vedacdes constantes do: i) art.
82 da Lei Complementar n? 159/2017, por forca de decisdo judicial no bojo da ACO n2 3286, de relatoria

do Min. Gilmar Mendes?; ii) art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, cuja eficacia temporal se estende
no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 (Nota Técnica n2 4/2020-

PGE3); e, iii) art. 22 da LRF, podendo, até, apds a calamidade publica decorrente da pandemia (art. 65, I,
LRF), incidirem as disposi¢des do art. 23 desse mesmo diploma. Nessas condigdes, enquanto o Estado de
Goids ndo reduzir seus gastos e restituir sua situacdo financeira, os seus atos e as suas decisGes que
gerem despesas publicas sdo (e devem ser) limitados.

8. A proposicdao normativa, contanto atenda norma do CONTRAN, ao qual compete
estabelecer “diretrizes para o funcionamento dos CETRAN” (art. 12, V, CTB), representa criacdo de funcdo
publica remunerada, capaz de elevar as despesas com pessoal (conforme conceito estabelecido no art.
18 da LRF), contrariando a sistematica do Regime de Recuperagdo Fiscal da LC n? 159/2017 (art. 89, Il, VI),
e incorrendo, ao menos, nas proibicdes do art. 22, paragrafo uUnico, da LRF (incisos |, Il, V), e do art. 89, Il,
da LC n2 173/2000. O impasse, entre o atendimento, de um lado, a norma federal de transito, e, do
outro, aos mencionados comandos juridicos-financeiros, tem solugao facilitada a partir do
reconhecimento de espacos decisérios pela Administragdo Publica no contexto, a qual pode, em certa
medida, valer-se da sua discricionariedade para escolher a medida mais orientada ao interesse

publico®.
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9. Observo que a Resolugdo n? 732/2018 impde novo modelo de composicdo aos
CETRANs, mas ndo é cogente quanto ao momento de nomeagao do integrante correspondente, nao
havendo, portanto, qualquer direito subjetivo ao preenchimento da vaga. Ademais, conforme a
Resolugdo n? 688/2015, do CONTRAN, exige-se quérum de maioria simples para a legitimidade das
deliberacdes do CETRAN, de modo que nao ha prejuizo ao seu funcionamento enquanto nao preenchida
a nova vaga de representante da Policia Rodoviaria Federal (art. 22 da Resolug¢do n2 732/2018).

10. Nesse raciocinio, cabe concluir que a edicao, em si, do pretenso decreto que realiza
a Resolugdo n2 732/2018, ndo impacta, diretamente, nos gastos publicos com pessoal, podendo o ato
normativo ser consolidado, e, assim, satisfazer a regulamentacao federal. Sem embargo, razoavel que,
pela excepcionalidade e gravidade que assinala a conjuntura financeira do Estado de Goids, o equilibrio
das contas publicas seja priorizado, e o ato de designagdo do novo membro do CETRAN, na aumentada
composicao do érgdo apresentada na minuta, seja diferido, por implicar aumento de despesas com
pessoal (ndo correlacionada a qualquer providéncia compensatéria) sem prévia dotacdo orcamentdria
para o presente exercicio. A nomeag¢ao do novo representante do colegiado deve ser implementada
somente quando os custos correspondentes possam ser suportados nos proximos orgamentos do
DETRAN/GO, com atendimento as regras de responsabilidade financeira. A propdsito, ndo é diferente a
l6gica adotada pela jurisprudéncia superior em relacdo a direitos com status constitucional - como a
revisdo geral anual (RE 9053571 e RE 5650892; Despacho n2 1218/2020-GAB, desta Casa -

0000143426805) -, razdo pela qual se justifica similar flexibilizacdo no caso destes autos.

11. J& encerrando, cito, ainda, a decisdo do Superior Tribunal de Justica no RMS
64403/RO (julgamento em 9/9/2020), em que fez prevalecer as regras restritivas fiscais da LRF em

detrimento a preservacao de mandato de membro de Conselho Estadual de Transito®, corroborando as
diretivas e ilagcdes desta orientagao.

12. Do exposto, oriento pela possibilidade juridica de alteracdo do Decreto n2
5.118/1999, para conformacdo a Resolugdo n? 732/2018, devendo, porém, ser postergada, ao menos por
ora, a consectdria designacdao do novo membro do CETRAN (vide item 10).

13. Orientada a matéria, retorne-se o feito a Secretaria da Administra¢do, via
Procuradoria Setorial. Cientifiquem-se do teor desta orientagdo referencial as Chefias da Procuradoria
Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e do
Centro de Estudos Juridicos- CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018-
GAB). Doravante, os Procuradores-chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho

referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 17O-GAB/2020-PGE7.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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1 Despachos n® 127/201-GAB (processo n2 202000006052351), n® 1559/2020-GAB, n2 170/2020 GAB
(000011343247), n® 54/2020-GAB (000010940315), n® 150/2020-GAB (000011274066), n® 374/2020-
GAB (000012160397), n® 716/2020-GAB (000012984637), e ne 2110/2020-GAB (processo n2
202000013001938).

2 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5734554>.
3 Disponivel em: <https.//www.procuradoria.go.gov.br/files/notastecnicas/Notatc4-2020.pdf>.

4 A discricionariedade é “...um espaco decisdrio peculiar @ Administra¢do, ndo de escolhas puramente
subjetivas, mas que se define pela prioridade das autoridades administrativas na fundamentagéo e
legitimagdo dos atos e politicas publicas adotados, dentro de pardmetros juridicos estabelecidos pela
Constituicdo, pelas leis ou por atos normativos editados pelas proprias entidades da Administragdo.”
(BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovas, 2006).

5 Processo n® 202018037001877.

6 Outro exemplo de decisdo judicial coerente ao raciocinio: “[...] TAC que impdbe criagdo de Orgdo
governamental e aumento de despesa com pessoal sem observdncia, todavia, do regramento do art. 16
da LRF — Assuncdo de obriga¢bes ndo autorizadas, irregulares e, presumidamente, lesivas ao patriménio
publico — Nulidade de pleno direito configurada — Inteligéncia dos arts. 15 e 21 da LRF — Sentenca
reformada para declarar a nulidade do titulo executivo extrajudicial e, por consequéncia, extinguir a
execugcdo por quantia certa subjacente. Apelo provido (TISP — AC n° 1000508-26.2017.8.26.0262, 139
Cdmara de Direito Publico, Rel. Des. Spoladore Dominguez, j. 13.03.2019).

[...] ll. Consoante o pardgrafo unico, do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos ultimos 180 dias do
ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, nenhum ato que aumente a despesa com pessoal
poderd ser expedido, sob pena de nulidade” (TIMG — AC n2 0309384-72.2009.8.13.0708, 72 Cdmara Civel,
Rel. Des. Washington Ferreira, j. 25.06.2013).

7 Art. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 12 desta Portaria e 0§ 82 do art. 22
da Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixacdo de
orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitacbes e medidas correlatas, na esteira da
delegag¢do outorgada pelo art. 59, Il, da Portaria n? 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-imm; l'_?_'] (a) Geral do Estado, em 23/04/2021, as 09:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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