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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202200016035434
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: processo administrativo disciplinar

DESPACHO N2 611/2023/GAB

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INVOCAGAO DE TESE DE
INIMPUTABILIDADE PELA DEFESA PARA EXCLUSAO DA CULPABILIDADE DO AGENTE. NECESSIDADE DE
PRODUGAO DE PROVA PERICIAL. LAUDO MEDICO ELABORADO PELA JUNTA MEDICA OFICIAL DO
ESTADO E A PROVA CONSIDERADA APTA PELA LEI PARA COMPROVAR QUE O ACUSADO, AO TEMPO
DA TRANSGRESSAO DISCIPLINAR, ERA INTEIRAMENTE INCAPAZ DE ENTENDER O CARATER ILICITO DO
FATO OU DE DETERMINAR-SE DE ACORDO COM ESSE ENTENDIMENTO. NAO ADOGCAO DO
PROCEDIMENTO DE INCIDENTE DE SANIDADE MENTAL TRACADO NO ART. 226, CAPUT, §§12 A 42, DA
LEl N2 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020 EM RAZAO DA AUSENCIA DE DUVIDA SOBRE A
INTEGRIDADE MENTAL DO ACUSADO PARA ACOMPANHAR O PROCESSO. MATERIA ORIENTADA.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE

1. Trata-se de processo administrativo disciplinar instaurado em desfavor de servidor
titular do cargo de Perito Criminal do quadro de pessoal da Secretaria de Seguranga Publica. As condutas
gue ensejaram a apuracao disciplinar ocorreram em 19 de dezembro de 2020 e consistiram em: (i) portar
arma de fogo sem autorizacdo; (ii) fazer uso indevido e postar ostensivamente arma de fogo; (iii) irrogar sua
qualidade de policial fora dos casos necessdrios ou convenientes ao servico; e (iv) praticar ato que importe
em escandalo ou que concorra para comprometer a funcdo policial ou da administracdo penitenciaria.

2. Na manifestacdo que sucedeu sua citacdo (SEI 000035539482) o acusado requereu a
utilizacdo do laudo pericial subscrito por Junta Médica Oficial do Tribunal de Justica do Estado de Goias
confeccionado na ac¢do penal n? 5303650-88.2021.8.09.0112 como prova emprestada para demonstrar
sua inimputabilidade e, no caso de negativa, solicitou a instauracdo de incidente previsto no art. 222,
inciso lll, alinea “e”, da Lei n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020. O pedido de utilizacdo da prova
emprestada foi deferido (SEI 000035725684) e, na sequéncia, o correspondente laudo médico foi juntado
aos autos (SEI 000035748207 e SEI 000035772363). Apds a producdo de prova testemunhal o servidor foi
indiciado (SEI 000036882476) e apresentou defesa escrita (SEI 000037385561).

3. Foi elaborado o Relatério Final n2 9/2023-SSP/12 CPPADOS (SEI 45562594) no qual a
comissdo processante entendeu comprovada a autoria e materialidade da pratica das transgressoes
disciplinares do art. 202, inciso XIX e 204, XXVII da Lei n? 20.756, de 2020, mas apds consignar que a “Lei
estadual n? 20.756/2020 ndo prevé o tratamento a ser conferido ao servidor semi-imputavel ou
inimputavel”, invocou a aplicacdo subsididria do art. 97 do Cddigo Penal e concluiu o relatério com a
sugestdo de afastamento completo do acusado de suas fun¢des “até que se comprove, por meio de laudo
médico pericial, que sua saude mental se restabeleceu plenamente e que o servidor se encontra apto a
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retomar suas atividades laborais”, e de imposicdo de proibi¢do definitiva para “possuir, portar e utilizar de
arma de fogo”.

4. A Consultoria Juridica em Matéria de Servidor Publico da Secretaria de Seguranca
Publica manifestou-se através do Parecer Juridico SSP/CONSER n? 34/2023 (SEI 45884219), quando
langou as seguintes opinides:

(i) O termo final da prescricdo da pretensdo punitiva de todas as infracdes é 8 de
novembro de 2025;

(ii) A autoridade que instaurou o PAD é competente;

(iii) A comissdo processante foi composta regularmente;

(iv) E possivel a utilizagio do laudo pericial produzido na a¢do penal correlata como
prova emprestada;

(v) A competéncia para julgamento é do Secretdrio de Seguranca Publica;

(vi) A conclusdo alcancada pela comissdo processante estd equivocada, pois a Lei n2
20.756, de 2020 prevé expressamente em seu art. 197 a exclusdo da culpabilidade do servidor que era
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, comprovado por laudo médico oficial;

(vii) O relatdrio final apresentado ndo atendeu o conteudo obrigatério do art. 235, da Lei
n2 20.756, de 2020, pois deixou de opinar conclusivamente quanto a responsabilizacdo do servidor;

(viii) A comissdo processante ndo possui atribuicio para sugerir o afastamento do
servidor e a proibicao definitiva para o porte de arma de fogo;

(ix) O feito deve retornar a origem para que a comissdo processante solicite, na forma do
art. 226, da Lei Estadual n2. 20.756, de 2020, a inspecao do acusado pela Junta Médica Oficial do Estado
de Goias para indicagao de sua condi¢dao de saude no momento da pratica da infragdo com suporte no
laudo elaborado pela Junta Médica Oficial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, bem como manifeste
também sobre a possibilidade de permanéncia ou n3ao do servidor em suas atividades laborais e da
concessao de autorizacdo para porte arma de fogo;

(x) Acusado e seu defensor deverdo ser intimados para pronunciar sobre a manifestacao
da Junta Médica Oficial do Estado de Goias; e,

(xi) A comissdo processante deve elaborar novo relatério final com a avaliacdo da
imputabilidade do acusado, nos termos do art. 197, da Lei n2 20.756, de 2020, apds sanear eventuais
nulidades e realizar diligéncias que julgar necessarias (art. 228, §19, VIl ou §29, VII).

5. Os autos foram encaminhados para deliberacdo superior com fundamento no art. 29, §
19, da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

6. E o relato. Segue pronunciamento.

7. A legislagdo estatutdria estadual, ao contrario do asseverado pela comissao
processante, contempla normas que regulamentam suficientemente os reflexos que o estado de salude do
acusado produzem na tramitacdo de um processo administrativo disciplinar e na delimitagdo de sua
responsabilidade, o que afasta a necessidade de invocacdo subsidiaria das regras do Direito Penal.

8 A condicdo de saude atual, ou seja, aquela contemporanea a tramitacdo do processo
reflete no plano procedimental, pois é determinante para identificar se o agente tem condicOes de
acompanhar a tramita¢do do feito e responder os quesitos formulados relativos & apurac¢do da infragdo. E
aferida no bojo de incidente de sanidade mental cuja instauracdo pode ser solicitada pela autoridade
instauradora, comissdo, acusado ou defensor e consiste em questdo incidentall!! gue segue o rito

disciplinado nos art. 226, caput e §§12 a 59, da Lei n? 20.756, de 20202, Cabivel, portanto, quando ha
duvida sobre a integridade mental do acusado durante a tramitagdao do PAD, devendo a inspe¢dao médica
necessaria para aferi-la ser realizada necessariamente pela Junta Médica oficial do Estado que, na forma
do art. 29, inciso lll c/c §§ 12 e 22 do Decreto n? 9.729, de 20 de outubro de 2020, é constituida e

coordenada pela Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional, unidade da Secretaria de Administragéom.
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9. Nesse incidente, constatado pela Junta Médica Oficial do Estado que o sujeito nao
possui condicdo de salude para acompanhar o processo, o sobrestamento do feito disciplinar e a
consequente suspensdo do prazo prescricional, determinadas anteriormente por ocasido da instauragdo
do incidente (art. 226, §39, Lei n2 20.756, de 2020), subsistem enquanto durar a licenca para tratamento

de saude concedida ao processado para reabilitacdo (art. 201, §79, Lei n2 20.756, de 2020[4]).

10. J4 o quadro de saude mental apresentada pelo servidor “ao tempo da transgressao
disciplinar” e, portanto, em momento pretérito, é condicdo que repercute na sua responsabilidade
disciplinar caso tenha comprometido a capacidade de entendimento do carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Nesse ponto, ndo ha a alegada omissdao da Lei n2
20.756, de 2020 sobre os efeitos disciplinares de eventual inimputabilidade ou semi-imputabilidade,

porque o caput e paragrafo Unico do art. 1970516l disciplinam expressamente o tema ao estabelecerem
que, se o comprometimento foi total, hd a exclusdo da culpabilidade do agente e, se foi parcial, ha o
abrandamento das sang¢bes em abstrato mediante fixacdo de penalidades menos gravosas e até exclusao
da inabilitacdo. A prova destinada a atestar essas circunstancias de prejuizo do discernimento do agente
pode ser requerida pela comissdo processante ou pela defesa e, por expressa exigéncia legal, é
instrumentalizada através de “laudo médico oficial” cuja confeccdo compete igualmente a Junta Médica
oficial, em razao da citada atribuicao exclusiva conferida pelo Decreto n2 9.729, de 2020.

11. Desse modo, o procedimento incidental tracado pelo art. 226 do estatuto visa aferir,
através de avaliacdo médica, a condicdo do acusado durante a tramitacdo do PAD e sua aptiddao para
participar e responder o processo e sé se justifica em contextos de incerteza sobre sua integridade mental.
J4 a inimputabilidade como causa de exclusdo da culpabilidade do acusado verificada na data do fato é
causa que repercute na responsabilidade disciplinar e deve ser objeto de prova a ser produzida durante a
instrucao do PAD.

12. Inexiste Obice para a realizacdo dos dois atos em uma Unica inspecdo, a avaliacdo
destinada a instruir o incidente de sanidade mental para identificar a condi¢ao de saude atual do servidor
para acompanhar o PAD e a pericia que servird para a confeccao do laudo previsto no art. 197, caput e
paragrafo Unico necessario a demonstragao da inimputabilidade ou da causa de abrandamento da pena.
Tal medida privilegia, inclusive, a economicidade e celeridade processuais. No entanto, como os exames
em questdo possuem objetivos diversos, os quesitos devem ser oferecidos apartadamente e as respostas
apresentadas em laudos distintos.

13. No processo sob enfoque ndo foi suscitada a capacidade fisica e mental do acusado
para acompanhar o PAD, logo, ndo ha justificativa para a instauracao do incidente de insanidade mental.
Houve sim invocacdo, pela defesa, da tese de inimputabilidade do agente pela exclusdo de sua
culpabilidade, de modo que a providéncia a ser adotada na espécie é a reabertura da instrucdo para
designacdo de pericia a cargo da Junta Médica Oficial para a confec¢do do laudo médico do art. 197, caput,
paragrafo Unico, do Estatuto, apds a apresentacao dos quesitos pela comissao e pela defesa.

14. O laudo pericial elaborado por Junta Médica Oficial do Tribunal de Justica do Estado
de Goias na ac¢do penal correlata pode ser utilizada como prova emprestada, contudo, ndo é suficiente
para comprovar por si s6 o prejuizo integral ou parcial da capacidade de compreensdo do carater ilicito da
conduta e atestar a inimputabilidade ou semi-imputabilidade disciplinar do servidor a época do fato, na
medida em que, como explanado, caput e paragrafo Unico do art. 197 exigem que essa prova seja
consubstanciada em “laudo médico oficial” elaborado pela Junta Médica Oficial da Secretaria de
Administracao.

15. Como a pretensao do exame é identificar uma condi¢do do acusado “ao tempo da
transgressao disciplinar”, o objeto da pericia ndo se limita a inspe¢ao médica atual e pessoal do servidor,
mas deve abranger todos os elementos capazes de atestar a situacdo do processado na época em que
praticada a conduta, o que inclui relatdrios, prontuarios, exames e também laudos como aquele admitido
a titulo de prova emprestada. Desse modo, por ocasido da pericia é franqueado ao processado apresentar
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provas que demonstrem sua condi¢do de salde em momento contemporaneo a pratica da falta funcional
para avaliacdo pela junta médica oficial.

16. Apds a juntada do laudo médico oficial e oportunizada a manifestacao da defesa, se
ndo houver outras provas a serem produzidas, encerra-se a instrucdo e devem ser repetidos todos os atos
processuais subsequentes. Novo interrogatério do acusado deve ser colhido (art. 228, § 29, V) e, na
sequéncia, a depender da conclusdo da comissdo processante, deve ser elaborado outro termo de
indiciacdo (art. 228, § 29, VII) ou confeccionado relatério final com conclusdo pelo ndo indiciamento (art.
228, § 59).

17. Correta a conclusdo de que o relatdrio final deve abordar todo o contetddo elencado

no art. 235, da Lei n2 20.756, de 2020!7] e, inclusive, posicionar-se sobre a inocéncia ou responsabilizacdo
do acusado com respaldo nos fatos apurados e nas provas coletadas e mediante a indicacdo dos
fundamentos juridicos da convic¢do da comissdo processante. A propdsito, eventual conclusdo pelo nao
indiciamento amparada na inimputabilidade do agente deve apresentar como fundamento juridico a

hipotese do art. 228, § 59, inciso I[S], na medida em que a culpabilidade é elemento que integra a infracdo
disciplinar com a atipicidade e antijuridicidade e sua exclusdo resultaria na inexisténcia de infracao
disciplinar.

18. Por fim, a capacidade laborativa do acusado, a possibilidade de retorno ao exercicio
de suas fungdes e sua atual aptiddo para porte e uso de arma de fogo sdao questdo relacionadas
exclusivamente a sua vida funcional e que, por ndo ostentarem nenhuma relevancia disciplinar ndo devem

ser deliberadas em sede de processo administrativo disciplinar[9].

19. Ante o exposto, aprovo, parcialmente e com os acréscimos supra, o Parecer Juridico
SSP/CONSER n? 34/2023 (SEI 45884219), ao passo em que oriento em sintese conclusiva:

(i) Para as situacdes de inimputabilidade ou semi-imputabilidade do acusado verificada
no momento da pratica da conduta e comprovada através de laudo pericial oficial o caput e paragrafo
Unico do art. 197, da Lei n? 20.756, de 2020 preveem a exclusdo da culpabilidade ou a mitiga¢do da
penalidade e exclusdo da inabilitagdo;

(ii) Diante da invocacdo da inimputabilidade disciplinar pela defesa, a comissdo
processante deve reabrir a instrucdo e designar pericia destinada a elaboracdao do laudo médico previsto
no art. 197, caput e paragrafo Unico, da Lei n2 20.756, de 2020 pela Junta Médica Oficial do Estado;

(iii) Essa prova pericial demanda a apresentagdo prévia de quesitos e segue a sistematica
geral de producdo de provas do PAD, ndo sujeita, portanto, ao rito do art. 226 do Estatuto, uma vez que
esse se destina a reger o procedimento de incidente de sanidade mental, incabivel na hipdtese em razao
da auséncia de dlvida sobre a hodierna integridade mental do acusado;

(iv) Laudo pericial elaborado por Junta Médica Oficial do Tribunal de Justiga do Estado de
Goias na acdo penal correlata pode ser utilizado como prova emprestada, mas nao é suficiente para
comprovar a inimputabilidade disciplinar do servidor a época do fato, pois o caput do art. 197 exige que
essa prova seja realizada por meio de “laudo médico oficial” realizado pela Junta Médica Oficial da
Secretaria de Administracao;

(v) Apds a juntada do laudo médico oficial, e oportunizada a manifestagdo da defesa, se
nao houver outras provas a serem produzidas, a instru¢ao deve ser encerrada e repetidos todos os atos
processuais subsequentes;

(vi) O novo relatodrio final deve contemplar todo o conteldo elencado no art. 235, da Lei
n2 20.756, de 2020 e concluir sobre a inocéncia ou responsabilizacdo do acusado com indicacao dos fatos
apurados, das provas coletadas e os fundamentos juridicos da conviccdo da comissdo processante; e,

(vii) A capacidade laborativa do processado, seu regresso ao exercicio das fun¢des e sua
atual aptiddo para porte e uso de arma de fogo sdo questdo relacionadas exclusivamente a sua vida
funcional, desprovidas de repercussdo disciplinar e que, portanto, ndo devem ser objeto de deliberacado
em sede de PAD.
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20. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Seguranga Publica, via
Consultoria Juridica em Matéria de Servidor Publico, para conhecimento e adocdo das providéncias
cabiveis. Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta orientacdo referencial os Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta,
bem como o representante do CEJUR (este Ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 -
GAB) e o(a) Corregedor(a)-Geral da PGE. Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais
deverdo orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

Gabinete da Procuradora-Geral do Estado.

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio
(art. 10, inciso |, Lei Complementar n2 58, de 2006)

[1] Procedimento secunddrio que incide sobre o procedimento principal, que deve ser solucionado antes da
decisao de mérito.

[2] Art. 226. Quando houver duvida sobre a integridade mental do acusado, a autoridade instauradora do
processo administrativo disciplinar determinard, de oficio ou a requerimento daquele, do seu defensor ou
da comissdo processante, que o acusado seja submetido a exame por Junta Médica Oficial, com a
participacdo de ao menos um médico psiquiatra.

§ 12 O pedido de exame de insanidade mental deverd ser instruido com os elementos suficientes a
demonstrar a duvida e os quesitos a serem respondidos pela pericia, sob pena de indeferimento.

§ 22 Antes de encaminhar o pedido para a decisao da autoridade instauradora, a comissao devera instrui-lo
com os demais quesitos formulados pelas outras partes, inclusive com os da prépria comissao.

§ 32 A decisdo da autoridade competente que instaurar o incidente de insanidade sobrestard o processo
administrativo disciplinar e dara inicio a suspensao da prescri¢ao, na forma do inciso Il do § 72 do art. 201.

§ 42 Na hipdtese de o incidente de insanidade ter sido solicitado pelo acusado ou seu defensor, devera
aquele comparecer a Junta Médica Oficial no prazo de até 10 (dez) dias contados da decisao referida no § 32
deste artigo, sob pena de extingdo do incidente e consequente retomada do processo administrativo
disciplinar.

[3] Art. 29 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[...]

[ll = Junta Médica Oficial: equipe responsavel pela avaliagdao técnica de questdes relacionadas a saude e a
capacidade laboral do servidor;

[...]

§ 12 As disposicOes deste Decreto serdo executadas sob a coordenacdo da Geréncia de Qualidade de Vida
Ocupacional — GEQUAV, vinculada a Superintendéncia Central de Politicas Estratégicas de Pessoal e a
Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, ambas da Secretaria de Estado da Administracao.

§ 22 A Junta Médica Oficial de que trata o inciso lll deste artigo é constituida e coordenada pela GEQUAV.

[4] Art. 201 (...)
§ 72 Suspendem a contagem do prazo prescricional:

(...)
Il - a manifestacdo expressa da Junta Médica Oficial pela impossibilidade de o servidor acompanhar o
processo administrativo disciplinar, quando da concessao de licenga para tratamento de salde;

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__ Automatico_46816098.html 517



22/05/2023, 15:13 SEI/GOVERNADORIA - 46816098 - Despacho do Gabinete N° Automatico

[5] Art. 197. N3do serd punido o servidor que, ao tempo da transgressao disciplinar, era inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, comprovado
por laudo médico oficial.

Paragrafo Unico. Se o servidor, em virtude de perturbacdo de saide mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, devidamente comprovado por laudo médico oficial, ndo era inteiramente capaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, a penalidade
de:

| - demissdo sera substituida pela de suspensdo de 61 (sessenta e um) a 90 (noventa) dias;

Il - suspensdo serd reduzida em 1/3 (um terco);

[l - adverténcia sera aplicada sem a inabilitacdo de que trata o inciso | do art. 199 desta Lei.

[6] A reducdo da capacidade de entendimento do carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento como causa capaz de atrair san¢do mais branda, conforme literalidade do pardgrafo
Unico do art. 197 do estatuto, deve decorrer necessariamente de “perturbacdo de saude mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado”. Por outro lado, para a configuracdo da causa
excludente da culpabilidade do agente prevista no caput do mesmo dispositivo ndo se exige que a total
auséncia de capacidade de entendimento resulte exclusivamente de “perturbacdo de saude mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado”.

[7] Art. 235. Concluida a instrucdo e apresentada a defesa escrita, a comissdao processante elaborara o
relatério final, no qual deverdo constar:

| - as informagdes sobre a instauragdo do processo;

Il - o resumo das pegas principais dos autos, com especificagao objetiva dos fatos apurados, das provas
coletadas e dos fundamentos juridicos de sua conviccao;

lll - a conclusdao sobre a inocéncia ou responsabilizacdo do acusado, com a indicacao do dispositivo legal
infringido;

IV - a indicagdo das penalidades aplicdveis, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes e de
aumento de penalidade, no caso de conclusdo pela responsabilizagdo do acusado.

[8] Art. 228 (...)
§ 52 N3o cabe o indiciamento do servidor se, com as provas colhidas, ficar comprovado que:
| - ndo houve a infragao disciplinar;

[9] A existéncia de autorizacdo para porte e uso de arma de fogo no passado, quando da pratica da conduta
em 19 dezembro de 2020, é fato que influencia na tipicidade de uma das condutas consistente em portar
arma de fogo sem autorizacao, contudo, a aptidao atual do servidor para o exercicio de suas fungdes e sua
habilidade fisica e mental para autorizacao de porte e uso arma de fogo ndo sdo aspectos que repercutem
na sua responsabilidade disciplinar. Logo, ndo compete a autoridade julgadora determinar em sede de PAD
gualquer medida relacionada a essas questodes.

eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
:;?mm: l'ﬁ] REZENDE, Procurador (a) Geral do Estado, em 18/05/2023, as 18:43, conforme art. 2°, § 2°, 111,
eletrénica "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

AL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
~FIHE 46816098 ¢ o codigo CRC 2E1B52AD.
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CONSULTORIA-GERAL
RUA 02 N2 293, ESQ COM AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, QD. D-02, LT. 20/26/28 - Bairro SETOR

OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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