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Assunto: HONORARIOS PERICIAIS

DESPACHO N2 62/2023 - GAB

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
DIREITO  FINANCEIRO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROVA PERICIAL REQUERIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO.
ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS
PERICIAIS. PRETENSAO DE IMPUTACAO
DO ONUS FINANCEIRO AO PODER
EXECUTIVO. APLICACAO POR ANALOGIA
DA SUMULA N2 232 DO ST.
INTERVENCAO DO ESTADO EM CASOS
EXCEPCIONAIS DE MANIFESTA
DESPROPORCIONALIDADE.
PROVOCACAO AO TRIBUNAL DE JUSTICA
PARA ESTIPULAR VALORES
REFERENCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEMA.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre consulta formulada pela Secretaria de Estado da Economia
acerca do adiantamento de honordrios periciais em agdes civis publicas de natureza ambiental em que o
Estado de Goids ndo é parte.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia exarou o Parecer
Juridico PROCSET/ECONOMIA n?2 254/2022 (SEI n® 000036286635), sustentando, em resumo, que: (i) o
art. 18 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, prevé que ndo havera adiantamento de honordrios
periciais nas ac¢oOes civis publicas; (ii) o Superior Tribunal de Justica entende que a antecipacdo dos
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honorarios periciais deve ser feita pela Fazenda Publica a que estiver vinculado o Ministério Publico
responsavel pela propositura da acdo; (iii) as decisGes em sentido diversos proferidas pelo STF, a par de
monocraticas, sao do tipo ndo vinculantes; (iv) ndo existe fundamento juridico para que o estado ingresse
na acdo apenas para “.. obeceder ordem de pagamento de natureza pericial atribuido a Fazenda
Publica”; (v) preenchidos os requisitos, o pagamento deve ocorrer sem intervencdo do estado como
terceiro interessado; (vi) O Ministério Publico, na condicdo de parte, também deve fiscalizar o valor dos
honorarios periciais, evitando que sejam fixados em montante exorbitante; (vii) quando o valor dos
honorarios for fixado em montante superior aos definidos em tabela oficial, seu pagamento, a ser
realizado pelos cofres publicos, estara limitado aqueles valores estabelecidos pelo TIGO ou, na sua falta,
pelo CNJ; e (viii) o questionamento acerca da possibilidade de custeio dos honordrios com recurso do
Fundo Estadual do Meio Ambiente deve ser respondida pela Procuradoria Setorial da unidade gestora.

3. E o relatdrio. Segue a fundamentacéo juridica.

4. Em primeiro lugar, registra-se que consulta similar de objeto mais restrito restou
formulada no Processo SEI n? 202200004062515, sobrevindo a orientagdao referencial contida no
Despacho n? 61/2023/GAB, em que se advoga a necessidade de estabelecer tratativas com o
Procurador-Geral de Justica e com o Defensor Publico-Geral com vistas a inclusdo de dotag¢des para tal
fim em suas préximas propostas orcamentarias.

5. Com efeito, entende-se, na linha do que decidiu o Ministro Ricardo Lewandowski na
Acdo Civel Originaria (ACO) n2 1.560/MS, que o art. 18 da Lei de A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347, de 1985 -
LACP) deve passar por uma releitura a luz da autonomia orgamentaria do Ministério Publico e do art. 91
do CPC.

6. Com todo respeito a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, considera-
se que o 6nus de adiantar honorarios em pericias requeridas pelo Ministério Publico em ac¢bes civis
publicas por ele ajuizadas, ou seja, quando ndo funciona como fiscal da lei, ndo pode recair sobre a
Fazenda Publica, sob pena de violacdo direta e literal ao préprio art. 18 da LACP.

7. Nos casos em que o juiz condutor da ACP ajuizada pelo Ministério Publico entende
gue a pericia requerida deve ser realizada por um profissional particular - seja pela inexisténcia de uma
entidade publica capaz de fazé-lo, seja pela maior confianca na expertise do profissional eleito -
compreende-se que o adiantamento dos honorarios periciais deve ser feito pelo préprio parquet, caso o
perito ndo possa aguardar o fim da a¢do e a determinagdo da parte vencida. Os fundamentos sao os
mesmos expostos pelo Min. Ricardo Lewandowski: (i) maior compatibilidade do art. 91 do CPC com os
ditames econdbmicos da vida contemporanea; (ii) atribuicdo de maior responsabilidade ao Ministério
Publico, por meio de incentivos financeiros, nas a¢des por ele promovidas; (iii) capacidade orgamentaria
prépria do parquet; (iv) tempo suficiente para as adaptacGes de ordem orcamentaria; (v) incentivo a
atuacdo do 6rgdo ministerial em litisconsércio com os legitimados de direito privado; e (vi) prestigio
a interpretacao voltada ao atingimento dos fins sociais da norma, conforme os arts. 52 e 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

8. Por outro lado, enquanto ndo sobrevier pronunciamento vinculante por parte do
Supremo Tribunal Federal nem acordo com o Ministério Publico para inclusdao das dotagdes necessarias
em sua proposta orcamentdria, a Fazenda Publica ha de sujeitar-se ao entendimento do Super Tribunal
de Justica, por ser o drgao responsavel pela uniformizacdo na aplicacdo do direito federal (art. 105 da
CF/88).
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9. Nesse contexto, é preciso convir que o Estado de Goids tem a faculdade de postular
judicialmente, em carater excepcional, a reducdo de honordrios periciais cujo pagamento Ihe tenha sido
imputado em agGes civis publicas propostas pelo Ministério Publico, se os considerar desproporcionais.

9.1. Por certo, ndo seria possivel ao Estado de Goids, por meio desta Procuradoria-
Geral, manifestar-se antecipadamente nem fiscalizar os montantes dos honorarios periciais arbitrados em
todas as ac¢Oes civis publicas em que ndo é parte. Isso, contudo, ndo impede que a Secretaria de Estado
da Economia venha solicitar a manifestagdo desta Casa, se identificar que o valor fixado em determinado
processo é muito elevado, ou seja, significativamente superior a média observada em casos semelhantes.

9.2. Em situagdes excepcionais, a Fazenda Publica podera demonstrar que tem interesse
juridico, e ndo meramente econdmico, na fixacdo justa e equanime dos honordrios periciais, pois
eventual exorbitancia, no limite, podera prejudicar a realizagdo da justica em outros processos, por
auséncia de dotag¢des orcamentarias suficientes.

9.3. O Estado de Goias ndo atuard necessariamente segundo as figuras tradicionais de
intervencdo de terceiros, mas poderad, se preciso for, valer-se de remédios processuais autbnomos, como
o mandado de seguranca, se constatar ilegalidade ou abuso de poder na ordem de adiantamento de
honordrios periciais. Em certos casos, uma simples peticdo incidental ao processo de origem serd apta a
revisdo da decisdo de arbitramento pela autoridade judiciaria. Assim, nesse particular, ficam
parcialmente ressalvados os paragrafos 2.13 e 2.16 do Parecer PROCSET/ECONOMIA n¢ 254/2022.

9.4. De toda a forma, até que sobrevenha mudan¢a no cendrio normativo e
jurisprudencial assinalado, ndo ha motivo para o sobrestamento individual das diversas requisicoes de
pagamento, ressalvada a fixacdo de valores manifestamente exorbitantes ou desproporcionais.

10. Enquanto prevalecer o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
aplicacdo por analogia da Sumula n2 232 as ag¢des civis publicas para fins de pagamento dos honordrios
periciais, seria razodvel e coerente sustentar, também por analogia, a observancia dos parametros
referenciais das tabelas editadas pelo Tribunal de Justica ou, em sua omissdo, pelo Conselho Nacional de
Justica, conforme a Resolug¢do CNJ n2 232/2016.

11. Conforme destacado no Despacho n2 61/2023/GAB ¢ preciso buscar critério de
justo equilibrio na definicdo dos honordrios periciais nos multiplos processos judiciais, a fim de assegurar,
a um sé tempo, o interesse de bons profissionais em realizar pericias, como um pressuposto do efetivo
acesso a Justica, e o equilibrio das contas publicas.

12. Ademais, a Fazenda Publica precisa de um minimo de previsibilidade para estimar
com alguma seguranca o montante de recursos necessarios para o custeio das pericias ao longo de um
exercicio financeiro, para que possa se desvencilhar a contento do indispensavel planejamento

1
orcamentario (art. 19, § 19, da LRF).-

13. Nesse contexto, exsurge oportuna a provocacdo de didlogo com a Presidéncia do
Tribunal de Justica para que avalie a possibilidade de expedir recomendacdo aos diversos magistrados
vinculados ao tribunal, no sentido da observancia das tabelas oficiais de honorarios periciais também nas
acdes civis publicas em que o 6nus financeiro da pericia designada venha a ser imputado a Fazenda
Publica. A inclusdo de um dispositivo com tal fim no Decreto Judicidrio n2 1.068/2021 - parcialmente
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2
repristinado pelo Decreto Judicidrio n? 1.194/2022- - ao menos, em tese, afigurar-se-ia a medida
adequada.

14. Por fim, cumpre examinar a possibilidade de custeio do adiantamento dos
honordrios periciais com recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente, a luz do que dispGe a Lei
Complementar estadual n2 20, de 10 de dezembro de 1996.

14.1 Embora a lei em referéncia permita a aplicagdo dos recursos oriundos do FEMA
para “fortalecer a capacidade institucional dos érgdos e entidades publicas estaduais relacionados com a
gestdo ambiental” (art. 29, inciso V) e atribua ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMAm a
definicdo de programas prioritarios para aplicacao dos recursos do FEMA, a interpretacao sistematica e
teleoldgica das disposicOes legais indica ndo ser possivel a utilizacdo de recursos do fundo para o
adiantamento de honorarios periciais.

14.2. Realmente, a legislacdo prescreve que os recursos devem ser destinados ao
atendimento das necessidades financeiras dos projetos e programas para apoio e execuc¢ao da politica
ambiental do estado.

14.3. Nas ac0es civis publicas em que o Estado de Goias nao é parte, dificilmente as
pericias voltam-se a recomposicao de um dano que caberia a este ente publico prevenir ou reparar. Em
outras palavras, ndo ha relacdo direta entre as pericias judiciais especificadas e as acdes cobertas pela
politica estadual de meio ambiente.

14.4. No Processo SEI n2 202000066003039, em que se discutia o estabelecimento de
uma solucdo colaborativa entre os 6rgdos envolvidos na fiscalizacdo do uso de agrotdxicos e destinagdo
final de produtos irregulares, embalagens vazias ou residuos, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) rejeitou a possibilidade de custear com recursos do Fundo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA) as despesas com transporte, armazenamento e destinagdo
ambientalmente adequada dos agrotodxicos apreendidos por drgdos/entidades estaduais.

14.5. Dessa forma, entende-se que os recursos do FEMA n3o podem ser utilizados no
custeio do adiantamento de honorarios periciais em agdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico
e onde o Estado de Goias ndo é parte, tendo por norte o principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88).

15. Com essas considera¢gbes e aditamentos, aprova-se parcialmente o Parecer
Juridico PROCSET/ECONOMIA n2 254/2022 (SElI n? 000036286635), firmando-se a seguinte sintese
conclusiva:

(i) Enquanto prevalecer a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica e ndo
sobrevier acordo com o Ministério Publico para inclusdo de dota¢Ges especificas em sua
lei orcamentaria, o Estado de Goids deverd arcar com o pagamento dos honorarios
periciais em ac¢des civis publicas, mesmo ndo sendo parte no processo;

(ii) Eventual intervencdo da PGE em acbes desta natureza deverd ocorrer apenas em
casos excepcionais de arbitramento de honorarios periciais manifestamente excessivos,
de modo que os pagamentos, como regra, nao devem ser sobrestados;

(iii) Mostra-se pertinente a provocacdo do Tribunal de Justica, a fim de que avalie a
possibilidade de incluir no decreto judiciario que disciplina o pagamento de honorarios
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periciais pela Fazenda Publica no interesse de partes beneficidrias da gratuidade
judicidria, dispositivo de extensdo para as ag¢des civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico, por aplicagdo analdgica da Sumula n2 232 do STJ; e

(iv) Nao é possivel utilizar recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente para tal fim.

16. Orientada a matéria, volvam os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, expeca-se missiva ao Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Goias, instruido com cépia do presente despacho, para a finalidade declinada no
paragrafo 13 e no numero iii do pardgrafo 15, bem como cientifiqguem-se do teor desta orientacdo
(instruida com copia do Parecer PROCSET/ECONOMIA n? 254/2022 e do presente despacho) os
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, de Prote¢do ao Patrimonio Publico e Meio
Ambiente, Trabalhista, Tributdria, Regionais, Setoriais da Administragdo direta e indireta, bem como o
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cGes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar.

2 Disponivel em: https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/655502
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 16/01/2023, as 10:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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