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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: 202200011004717
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

ASSUNTO: Demissao a pedido de Oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids e
indenizacgao.

DESPACHO N2 620/2022 - GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO A PEDIDO. OFICIAL
MILITAR DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE GOIAS. LEI Ne
11.416/1991. ART. 105, INC. . INDENIZAGAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE. APLICAGAO
ANALOGICA. LEI N2 20.756/2020. ART. 172, §92, INC. I. DECRETO N¢
9.783/2020. ART. 54, INC. I. TERMO INICIAL. INGRESSO NO OFICIALATO.
FORMALIZACAO VIA TERMO DE COMPROMISSO.DESPACHO
REFERENCIAL.

1. Versam os autos sobre a demissdo a pedido formulada pelo servidor Guilherme Giorgi
Jadcomo Freire, ocupante do cargo de 22 Tenente do Quadro de Oficiais de Comando (QOC) do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO), por meio de Requerimento (000027363772).

2. Colhe-se do Oficio n2 12950/2022 — CBM (000027983021), que o interessado foi incluido
nas fileiras do CBMGO para o cargo de Cadete 1° Ano (aluno-oficial), e matriculado no Curso de Formacao
de Oficiais - CFO - em 28/08/2017, com durac¢do de 2 anos, com conclusdo em 29/08/2019, tendo sido
declarado Aspirante a Oficial, para o estagio final que antecede a investidura na carreira de Oficial, no
mesmo dia 29/08/2019, com duracdo de 10 meses. E sendo considerado apto para a carreira no decorrer
do estagio, foi nomeado para o posto de 22 Tenente BM, em 2/7/2020, a partir de quando passou a
integrar o quadro de oficiais do CBMGO.

3. Tendo em vista que o pedido de demissdo se deu antes de completados cinco anos de
oficialato, surgiu o questionamento, através do PARECER SSP/CONSER-17214 N¢2 15/2022
(000029578491) sobre a aplicabilidade da indenizacdo das despesas relativas a sua preparacdo e
formacdo, conforme disposto no art. 105, Il, §§ 12 e 29, da Lei estadual n? 11.416/1991, que trata da
demissao a pedido de oficiais das fileiras do CBMGO.

4, O referido opinativo conclui, em sintese: a) pela devida instrucao para operacionalizacdo
da demissdo a pedido do militar e seu respectivo desligamento da Corpo de Bombeiros Militar; b) pela
incidéncia do principio da razoabilidade, em detrimento da literal aplicagao do art. 105, inciso Il, e
paragrafos da Lei n. 11.416/1991, com a consequente indeniza¢do proporcional, tal como previsto no
inciso | do artigo 54 do Decreto n. 9.738/2020, quanto as despesas relativas a preparacdo e formagdo do
militar, considerando que em aproximadamente 4 (quatro) meses o Oficial completard os 5 (cinco) anos
de ingresso na Corporacdao Militar; c) ndo obstante a falta de informac¢do nos autos sobre qual valor
integral que foi gasto com a preparacdo e formacao do militar, mas considerando a possibilidade que o
valor seja alto adotando-se como parametro a remuneragdo do militar, sugere-se que haja a possibilidade
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de que a indenizagdo possa ser formalizada via termo de compromisso, adotando-se uma solucdo juridica
mais eficiente, que nao inviabilize ou retarde a demissdo intentada pelo militar.

5. E o relatério. Passo a fundamentac3o.

6. A matéria posta a apreciacdo adequa-se ao teor do art. 19, inc. |, c/c §19, a, do art. 22
Portaria n2170/2020-GAB/PGE[1].

7. Conforme delineado no relatério, o ponto fulcral de andlise do opinativo diz respeito a
aplicabilidade da previsdo estatutaria disposta no arts. 104, |, e 105, Il, §§ 12 e 29, da Lei 11.416/1991,
que trata de demissao de oficial das fileiras do CBMGO. Eis o teor do normativo submetido a estudo:

Art. 104 - A demissdo do Corpo de Bombeiros Militar aplicada exclusivamente aos oficiais, efetuar-se-a:
| - a pedido;

Il - de oficio.

Art. 105 - A demissao a pedido sera concedida mediante requerimento do interessado:

| - sem indenizacdo aos cofres publicos, quando o requerente contar mais de cinco anos de oficialato no
Corpo de Bombeiros Militar;

Il - com indeniza¢do das despesas relativas a sua preparagdo e formagdo, quando contar menos de cinco
anos de oficialato.

§ 1° - No caso de o oficial ter feito qualquer curso ou estagio de duracdo igual ou superior a seis meses e
inferior ou igual a dezoito, por conta do Estado, e ndo tendo decorrido mais de trés anos do seu término, a
demissdo sé serad concedida mediante indenizagdo de todas as despesas correspondentes ao referido curso
ou estdgio, acrescidas, se for o caso, das previstas no item Il deste artigo e das diferengas de vencimentos.

§ 2° - No caso de o oficial ter feito qualquer curso ou estagio de duragao superior a dezoito meses por conta
do Estado, aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior, se ainda ndo ho militar agregadais de cinco anos de
seu término. (sic)

§ 3° - O oficial demissiondrio a pedido ndo tera direito a qualquer remuneragao, sendo a sua situagdo militar
definida pela lei do Servigco Militar.

§ 4° - O direito a demissao a pedido pode ser suspenso na vigéncia de estado de guerra, calamidade publica,
estado de sitio, estado de emergéncia, em caso de mobilizacdo ou, ainda, quando a legislacdo especifica
determinar." (d.n.)

8. A demissdo, traduzida no rompimento do vinculo juridico entre o Bombeiro Militar e a
Administracdo Estadual, conforme remissdo do art. 104 do Estatuto dos Bombeiros Militares do Estado
de Goias, Lei 11.416/1991, podera ocorrer a pedido.

9. Imperioso ressaltar que o art. 88 do referido Estatuto insere expressamente a demissdo a
pedido como hipétese de desligamento da Organizacao, bem como a referida Lei determina, em seu art.
50, inc. V, alinea “p”, que essa modalidade de demissdo podera encontrar dbices para sua concretizacao,
sobretudo a partir da delegacdo legal ao Comandante-Geral da edicdo de normas regulamentando a
referida concessdo. Todavia, ndo se vislumbra a existéncia das normativas que tenham sido baixadas pelo
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids acerca do procedimento a ser
adotado no que se refere a demissdo a pedido. Assim, desde que o militar tenha cumprido as exigéncias

pertinentes e ndo tenha incorrido nas vedacdes normativas, ndo haveria ébices a demissdo a pedido.

10. Superada, nesse ponto, a auséncia de dbice normativo a referida concessdo, é imperioso
analisar a temadtica da indenizacdo a luz do regramento constitucional e legal incidente. Vale rememorar
gue a Administracdo Publica é una, englobando civil e militar, e encontra limitacées constitucionais, bem
como deve manter permanente observancia dos principios contidos na Carta Magna. Tem-se entdo que,
conforme disposto na Constituicdo do Estado de Goias, os membros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, instituices organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sdao militares
estaduais, regidos por estatutos proprios, conforme art. 100 da Lei Maior.

11. Nesse contexto, cabe destacar a subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, através
do principio constitucional da legalidade, estampado no art. 37 do Diploma Basico, imp&e o dever ao
administrador publico de, em toda a sua atividade funcional, se submeter aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, de sorte que deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilizacdo administrativa disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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12. Infere-se, assim, que o agente publico deve agir em estrita observancia do principio da
legalidade, conferindo uma limitacdo na atuacdo do poder publico e, ao mesmo tempo, uma garantia aos
administrados, eis que as exigéncias estatais somente devem ser cumpridas se previamente previstas em
lei, robustecendo, assim, outros principios, como a supremacia do interesse publico e da impessoalidade

13. Logo, observando-se o dever de somente agir nos termos da ordem juridica,
compatibilizando suas acdes com a Constituicdo, leis € normas administrativas, em especial a previsdo
legal constante do art. 105 do Estatuto dos Bombeiros Militares do Estado de Goias, que estabelece que a
demissdo a pedido sera concedida mediante requerimento do interessado, com indenizacdao das
despesas relativas a sua preparacao e formacdo, quando contar menos de cinco anos de oficialato,
verifica-se pela simples leitura da lei que na demissdo a pedido do militar, também haveria a cobranca da
indenizacdo a ser realizada pelas despesas provenientes da sua preparacao e formacao.

14. No entanto, importante esclarecer que acerca do previsto na citada Lei, ndo houve
regulamentagdo especifica no proceder e contabilizagdo da indenizagdo em comento. Ainda, carecem 0s
autos por parte da Corporacdo de maiores informacdes especificas acerca do periodo relativo a
preparacdo e formacao do Oficial e demais cursos, assim como de informacdes técnicas que facam alusao
aos valores relativos a tais despesas.

15. Assim, imperioso reconhecer a aplicabilidade do postulado da razoabilidade, o qual se
desdobra adequacdo, necessidade e proporcionalidade. Trata-se, ademais, de principio constitucional
implicito o qual traduz, inclusive para as relagdes administrativas — considerando sua previsdo expressa
no art. 22 da Lei Estadual n? 13.800/01-, a busca do devido processo legal em sua dimensdo material.

16. Nesse sentido, andlise da letra fria da Lei posta ndo permite extrair a compreensdo exata
do quantum ou dos parametros para a aludida indenizagdo. Contudo, a prépria dimensdao semantica do
termo indenizacdo remete a compensacdo de um dano. Desse modo, toda forma de compensacdo deve
guardar correlacdo e proporcionalidade com o dano a ser restaurado, sob o risco de transformar-se, ora
em enriquecimento sem causa, ora em punigao.

17. N3o se extrai, portanto, do art. 105, inc. I, um mandamento de viés punitivo, nem uma
abertura normativa ao enriquecimento sem causa, vedado pelo art. 884 do Cédigo Civil.

18. Além disso, ante o vacuo normativo no tocante a regulamentacao da referida indenizacao,
€ preciso atentar para o sistema normativo regente de situa¢bes administrativas andlogas, a fim de
alcancar solucdo juridica que respeite tanto a legalidade, quanto a isonomia e a razoabilidade em seu viés
material.

19. Destarte, o art. 172, §99, inc. |, da Lei n? 20.756/2020, a qual trata do regime juridico dos
servidores publicos civis, assim dispde:

Art. 172. O servidor estdvel poderd, no interesse da Administracdo e desde que a participagdo ndo seja
concilidvel com o exercicio do cargo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragao
ou subsidio, para participar em programa de pds-graduagdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior
no Pais ou no exterior.

§ 92 O servidor beneficiado pelo disposto no caput ou no § 52 tem de ressarcir a despesa havida com seu
afastamento, incluidos a remuneragdo ou o subsidio e os encargos sociais, da forma seguinte:

| - proporcional, em caso de exoneragao a pedido, demissdo, aposentadoria voluntaria, licenca para tratar de
interesses particulares ou vacancia em razdo de posse em outro cargo inacumulavel, antes de decorrido
periodo igual ao do afastamento;

20. Por seu turno, o art. 54, inc. |, do Decreto n? 9.783/2020, o qual institui a Politica Estadual
de Capacitacdao e Desenvolvimento Profissional a ser aplicada aos servidores, preceitua em semelhante
sentido:

Art. 54. O servidor beneficiado pelo afastamento para a participagdo em programa de pds-graduagao stricto
sensu terd de ressarcir a despesa havida, incluidos a remuneragdo ou o subsidio e os encargos sociais, nas
seguintes situagoes:

| — proporcionalmente, em caso de exoneragao a pedido, demissdo, aposentadoria voluntaria, licenga para
tratar de interesses particulares ou vacancia devido a posse em outro cargo inacumulavel de outro ente
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federativo, antes de decorrido periodo igual ao do afastamento; e

21. Esta Casa, no DESPACHO N2 383/2021 — GAB (000029521989), ja exarou posicionamento
no sentido de reconhecer a intercambialidade entre diplomas normativos que regem regimes juridicos
distintos, sobretudo quando constatada a imprecisdao da matéria em um dos ambitos legais.

6. Sobre o procedimento ao ressarcimento, o contelddo do instrumento deve orientar-se pelos critérios dos
arts. 97 a 100, e 172, § 99, da Lei n? 20.756/2020, e art. 54 do Decreto estadual n? 9.738/2020. E embora
essa sistematica legal tenha aplicabilidade aos servidores estatutdrios apenas, a imprecisdo da matéria no
ambito legal dos liames celetistas, temporarios e militar, autoriza a autoridade administrativa a, para essas
hipoteses, estabelecer medidas juridicas equivalentes as da Lei n2 20.756/2020, no que couber, e
“observada a legislagdo aplicavel”. O art. 26 da LINDB atribui discricionariedade a autoridade para firmar o
compromisso, por meio do qual tem certa flexibilidade para conformar a atuagdo administrativa.

22. Assim, considerando todo o exposto, bem como o dever de coeréncia existente também
em sede de precedentes administrativos, acolhe-se a conclusdo do opinativo quanto a observancia da
proporcionalidade entre o cumprimento do tempo exigido de oficialato e a indenizacao a ser paga.

23. Entretanto, nesse ultimo aspecto, ha necessidade de ressalvar parcialmente a conclusdo
exposta, quando da finalizagdo do opinativo, no tépico b, lastreada, sobretudo, no item 20.

20. Ademais, deve-se levar em consideracdo a data de ingresso do militar requerente na Corporacao,
28/08/2017, e que na data de 28/08/2022, ou seja,_daqui aproximadamente 4 (quatro meses), o militar
completa 5 (cinco)_anos de ingresso, quando entdo ndo seria necessaria qualquer indenizacdo aos cofres
publicos.

24. Essa forma de fixacdo do marco temporal para fins de computo do preenchimento do
tempo minimo para afastar a indenizacdo destoa do quadro normativo delineado no art. 105, inc. Il, o
qual exige expressamente 5 anos de oficialato para afastar o dever de indenizacao aos cofres publicos.

25. Desse modo, considerando o teor do art. 16, §62, da Lei n? 11.416/91, bem como as
informacgGes carreadas aos autos, tem-se que o militar ascendeu ao oficialato quando foi nomeado para o
posto de 22 Tenente BM, em 2/7/2020. Desse modo, esse é o termo inicial da contagem dos cinco anos,
e ndo a mera data de ingresso na corporagao. Faltam, portanto, aproximadamente 3 anos para a
dispensa da indenizagdo, situacdo a ser levada em conta quando do calculo da indenizagao proporcional.

26. Quanto ao meio de formalizacdo, acolhe-se o teor do opinativo em andlise. Recomenda-se,
ante a lacuna normativa existente, a ado¢ao de termo de compromisso, como meio de garantir a
regularidade, a uniformidade e a seguranca juridica necessaria a situacdo, em aten¢do ao comando do
art. 26 da LINDBJ2]. Ainda em respeito a coeréncia dos precedentes administrativos, ressalta-se que esta
Casa, no DESPACHO N9 383/2021 - GAB (000029521989), se pronunciou em situacdo semelhante,
recomendando a elaboracdo de termo de compromisso.

27. Ademais, o referido pronunciamento destacou que o conteudo do instrumento deve
orientar-se pelos critérios dos arts. 97 a 100, e 172, § 992, da Lei n2 20.756/2020, e art. 54 do Decreto
estadual n? 9.738/2020. Lembrou, além disso, da necessidade de fixacdo de prazos, ante a exigéncia do
art. 26, § 19, IV, da LINDB, para cumprimento do avencado no termo, bem como da necessidade auxilio
pela Procuradoria Setorial respectiva para elaboracao do instrumento.

28. As referidas orientacOes sdo aplicaveis e recomendaveis ao presente caso.

29. Com os acréscimos do item 27, e as ressalvas dos itens 23 a 25, aprovo o PARECER
SSP/CONSER-17214 N2 15/2022 da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

30. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientagdao referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das
Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art.
62, § 22, da Portaria n? 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

[1] https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Portarias2019/Portaria2020/PortariaN170.pdf

[2] Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva
do orgao juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e presentes razoes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacao aplicavel, o
gual sé produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucgao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

lIl - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos
por orientagdo geral;

IV - deverd prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes
aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 22 (VETADO).

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 05 dia(s)
do més de maio de 2022.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:i'mm': l'ﬂ (a) Geral do Estado, em 09/05/2022, as 13:36, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

op” http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] ' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
13 000029816598 ¢ o codigo CRC 357T1EEE3.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202200011004717 SEI 000029816598
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