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DESPACHO N2 622/2022 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. VEDAGOES EM PERIODO ELEITORAL. SECOM.
LIMITE DE GASTOS COM PUBLICIDADE DE ORGAO PUBLICO. ART. 73, VII,
LEI 9504/97. NT 3/2021 -GAPGE. JULGADOS TSE. MOMENTO APURACAO.
EFETIVA VEICULAGAO DA PUBLICIDADE. IRRELEVANCIA DE FASES
ORGCAMENTARIO-FINANCEIRAS ~ PURAS  (LIQUIDAGAO, = EMPENHO).
ATRIBUICAO DA SECOM NO CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DO
RESPECTIVO TETO UNICO DE GASTOS. ATUALIZAGAO E CONSOLIDAGAO
DA NT 3/2021- GAPGE. DESPACHO REFERENCIAL.

1. A Superintendéncia de Gestdo Integrada da Secretaria da Economia, pelo Despacho
n2 17/2022-SECOM (000029614719), apresentou questionamentos relativos a vedacdo estabelecida no
art. 73, VII, da Lei nacional n? 9.504/97, os quais, juridicamente, se referem: (i) ao marco de apuracdo de
despesa com publicidade, para efeito do limite de gastos que dito inciso VII estabelece; (ii) ao 6rgao
publico responsavel pelo controle e acompanhamento desse teto de gastos.

2. O Secretario de Comunicagdo, pelo Oficio n2 69/2022/SECOM (000029658688),
encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para assessoramento juridico, e, concomitantemente, a
Secretaria da Economia para manifestagcdo no ambito de sua algada.

3. A Procuradoria Setorial da Secretaria da Economia, incitada a se pronunciar, orientou
as questdes pelo Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2 4/2022 (000029726046). Citou, primeiramente, o
Despacho n2 6/2018-SEI-GAB e a Nota Técnica n? 3/2021-GAPGE, ambos desta Procuradoria-Geral, que,
com esteio na convic¢do do Tribunal Superior Eleitora-TSE, demarcaram a fase da liquidacdao da despesa
como a determinante para a afericdo do limite de gastos previsto naquele art. 73, VIl. Na sequéncia, e
ponderando eventuais circunstancias temporais pertinentes ao tramite para o processamento da despesa
publica, desde a emissdao da ordem de servico até a liquidacao dos dispéndios, concluiu vidvel o computo
no teto de gastos de despesa realizada até 30/6/2022, mesmo que liquidada posteriormente, e submeteu
esse tema a apreciacdo superior desta Procuradoria-Geral-PGE. Acerca do ente com atribuicdo para
controle e acompanhamento do referido teto de gastos, se valeu do art. 31, |, da Lei estadual n2
20.491/2019, e reafirmou diretrizes precedentes desta PGE no sentido de que o limite dessas despesas
com publicidade é Unico para todo o Poder Executivo, orientando caber a Secretaria da Comunicacao tal
fiscalizacdo e monitoramento, conforme, inclusive, o Oficio Circular n2 5/2021-SECOM.
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Relatados, segue fundamentacao juridica.

4. A questdo avaliada no tépico 2, itens 10 a 16, da peca opinativa da Procuradoria
Setorial, concernente ao instante da realizagdo de despesa com publicidade, de modo a permitir a
definicdo do limite de gastos dessa natureza para o primeiro semestre do ano eleitoral, ja foi alvo do

Despacho n® 212/2018 SEI-GABl, reafirmado pelo Despacho n2 226/2018 SEI-GABZ, desta Procuradoria-
Geral, com ilacdo coerente a alcancada nestes autos pela referida Procuradoria Setorial.

5. Sobre o dispositivo legal relacionado, o art. 73, VII, da Lei n2 9.504/97, esta
instituicdo, no supracitado Despacho n2 212/2018 SEI-GAB, esclareceu:

“(..)

6 — A norma eleitoral que se extrai do dispositivo legal supra transcrito tem a finalidade de proteger o valor
juridico da isonomia e do valor equitativo da liberdade politica, evitando-se o desequilibrio do pleito eleitoral,
através do impedimento de que os candidatos que integram o partido ou a coligagéo em que se situa o
detentor do poder, utilizem-se das estruturas da Administragdo Publica em seu favor para alcancar maior
visibilidade e promog¢do, com prejuizo a Democracia.

7 — Neste passo, o que interessa para o Direito Eleitoral é o momento em que o ato de publicidade incide
sobre os autores do processo eleitoral de maneira a gerar influéncia, ainda que meramente potencial, no
dnimo dos eleitores e candidatos. Vale dizer, o que importa, na maioria das vezes, é o momento em que a
comunicagdo publicitdria transita entre o emissor e o receptor.

8 — Diante da dificuldade de se aferir o momento em que a comunicagdo publicitdria efetivamente ocorre, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se vale do ato administrativo denominado de “liquidagdo” pelo
art. 63 da Lei n® 4.320/64[1] para confirmar a execu¢do do servico de publicidade, mormente em razéo da
norma do art. 63, § 22, inciso Ill, da mencionada lei.

(...)

9 — Entretanto, a verificagdo da ocorréncia da execugdo do servico de publicidade pela andlise da
liquidag¢éio da despesa ndo afasta a possibilidade de, por outros meios, confirmar-se a ocorréncia e o
instante da execugdo do servigo de publicidade.

10 - Sendo assim, concluimos que, para fins de cumprimento da norma do art. 73, inciso VI, da Lei n°
9.504/97, deverd ser verificado o momento e a efetiva prestagcdo dos servicos de publicidade,
comprovdvel, por exemplo, pela liquidagcdo da despesa, sem prejuizo de outros meios aptos a tanto,
devendo ser acolhida, neste aspecto, a Recomendagdo n2 29/2018 da Procuradoria Regional Eleitoral em
Goids.” (destaques ndo presentes no original)

6. Ainda, por ocasido do Despacho n2 226/2018 SEI-GAB, quando ratificada a
orientagdo acima transcrita, foi enunciado que para fins do calculo da média de gastos com publicidade,
segundo o art. 73, VI, “deverd ser considerado o momento e a efetiva execugdo do servico de publicidade,
comprovavel, por exemplo, através do ato de liquida¢do da despesa, além de outros meios habeis”.

7. Observo que ja na motivagdo do Despacho n2 212/2018 SEI-GAB foi transparecida a
relevancia, para a interpretacao das vedacgdes eleitorais do art. 73, de principios como o da moralidade e
da isonomia entre os concorrentes ao pleito. Por essa mesma ldgica, é que conceitos estritos, focados
apenas na acepc¢ao de termos tipicos de determinados ramos cientificos, podem redundar na deturpacdo
da ja elucidada intengdo e esséncia da norma eleitoral.

8. O TSE ja evidenciou esse raciocinio:

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000029818657.html 2/4



10/05/2022 14:48 SEI/GOVERNADORIA - 000029818657 - Despacho do Gabinete N° Automatico

“Agravo regimental. Recurso especial. Conduta vedada. Art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997. Despesas com
publicidade dos drgdos publicos em ano eleitoral superior a média dos gastos realizados nos trés anos que
antecederam o pleito. Dissidio jurisprudencial ndo configurado. Sumula-STJ n° 182. Desprovimento.

1. O tecnicismo a que alude o agravante, pretendendo a aplicacdo rigorosa dos conceitos préprios do Direito
Financeiro, ndo resulta na interpretacdo do disposto no art. 73, Vil, da Lei n° 9.504/1997 mais consentdnea
com o0s principios constitucionais da razoabilidade e da moralidade, ndo sendo possivel utilizar-se a
expressdo “despesas” no sentido pretendido, quando o espirito da lei é combater o excesso de dispéndio com
publicidade dos drgdos publicos ou respectivas entidades da administragdo indireta em anos eleitorais.

2. Fundamento ndo infirmado (Sumula-ST) n° 182).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n2
176114, Acérddo de 26/05/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 25/08/2011, Pagina 19 RIJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,
Volume 22, Tomo 3, Data 26/05/2011, Pagina 156) (grifei)

9. O julgado reproduzido atua em complemento a decisdao do mesmo TSE no Recurso
Especial Eleitoral n? 679-94.2012.6.26.0212, este adotado nas orienta¢cdes precedentes desta
Procuradoria-Geral acima aludidas, e na Nota Técnica n2 3/2021-GAPGE (item 88).

10. Com efeito, a isonomia de oportunidades entre os candidatos fica efetivamente
arriscada é quando veiculada publicidade de drgao publico, momento em que a sociedade é impactada
com a divulgacdo. Ndo é unicamente o ato de quitacdo da despesa para a publicacdo, ou alguma etapa
formal nesse sentido, que interessa a lisura do pleito, ndo tendo sido esse, portanto, o referencial
prezado pelo legislador do inciso VII.

11. Por isso, para o calculo das despesas com publicidade e apuracdo do teto
estipulado no art. 73, VII,_da Lei n? 9.504/97, o parametro temporal deve ser o da veiculacdo da
publicidade, da sua exibi¢cdo, divulgacao, coincidente ou ndo com o momento da liquidagdo. Com o

transmitir publicidade em montante equivalente a dito limite apurado, mesmo que a liquidagdo, o
pagamento, ou outra etapa meramente or¢amentaria-financeira, ocorra posteriormente.

12. No mais, acertadas sdo as diretivas manifestadas pela Procuradoria Setorial em sua
peca opinativa.

13. Assim, aprovo o Parecer Juridico SECOM/PROCSET n2 4/2022, com os acréscimos
acima expostos, e firmo a orientagao concludente do item 10 anterior.

14. Nesse mesmo ensejo, em decorréncia das razdes complementares deste
pronunciamento, ainda apresento nova reda¢do ao item 88 da Nota Técnica n? 3/2021-GAPGE, que
passa a ser:

O cdlculo das despesas com publicidade e a apuragdo do teto estipulado no art. 73, VII, da Lei n 9.504/97,
devem ter como pardmetro temporal o momento da veiculagdo da publicidade, da sua exibi¢do, divulgagdo,
coincidente ou ndo com o tempo da liquidagdo. Com o resultado, resta ao gestor publico, no periodo de
1/1/2022 a 30/6/2022, realizar, veicular, propagar, transmitir publicidade em montante equivalente ao dito
limite apurado, mesmo que a liquidagdo, o pagamento, ou outra etapa meramente orcamentdria-financeira,
ocorra posteriormente (Despacho n 622/2022-GAB; processo n® 202217697000236)
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15. Orientada a matéria, devolvam-se os autos, com a urgéncia que o caso requer, a
Secretaria de Comunicacdo, via Procuradoria Setorial. As chefias das Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta devem ser cientificadas do teor desta orientagdo referencial (Portaria n2
170-GAB/2020-PGE), bem como ao CEJUR para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018-GAB,
especialmente quanto a altera¢ao disposta no item 14 deste despacho.

16. A Secretaria-Geral do Gabinete da Procuradora-Geral para atualizagcdo e
consolidagdo da Nota Técnica n2 3/2021-GAPGE, consoante item 14 acima.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Processo n? 201811867001317.

2 Processo n2 201800003007679.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 05 dia(s)
do més de maio de 2022.

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
- »

et l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 06/05/2022, as 18:27, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrdnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202217697000236 SEI 000029818657
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