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DESPACHO N° 635/2020 - GAB

EMENTA. EMPREGADO PUBLICO. JUSTICA DO TRABALHO.
RECONHECIMENTO DE SUCESSAO AT{PICA DO CERNE PELA
ANTIGA AGENCIA GOIANA DE COMUNICACAO - AGECOM
(ATUAL AGENCIA BRASIL CENTRAL - ABC). APLICACAO DO
PLANO DE CARGOS E SALARIOS - PCS DO CERNE
(RESOLUCAO N° 008/90) AOS EMPREGADOS
REMANESCENTES QUE NAO ADERIRAM AO PLANO DE
CARGOS E REMUNERACAO - PCR DA ANTIGA AGECOM (LEI
ESTADUAL N° 15.690/2006). PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. CONCESSAO PELA VIA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE - ARTS. 10, 448 E 468 DA CLT E SUMULA N°
51 DO TST. NECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TERMINO DO
PRAZO ESTABELECIDO PELA EC N° 54/2017, CONFORME
ART. 46, INCISO II, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE GOIAS, OU MESMO DE OUTRO ATO
LEGISLATIVO QUE LHE SUBSTITUA.



1. Versam os autos sobre pedido formulado pela Procuradoria Setorial da Agéncia Brasil Central

- ABC, visando obter orientacdo “sobre a possibilidade de concessdo administrativa das progressoes
horizontais por antiguidade (mudanga de letras) previstas no Plano de Cargos e Saldrios do extinto
CERNE (Resolugdo n° 008/90) aos empregados puiblicos remanescentes do CERNE, ndo enquadrados no
Plano de Cargos e Remuneragdo da AGECOM, hoje ABC, tdo logo, escoe o prazo estabelecido na EC n°
54, de 02 de junho de 2017”.

2. A Procuradoria Setorial alega ser juridica e economicamente desaconselhavel ndao conceder as
progressoes horizontais pela via administrativa, aduzindo, em sintese, que: (i) a Justica do Trabalho (TRT
da 18? Regido) consolidou o entendimento de que os empregados remanescentes do CERNE, que nao
aderiram ao PCR da AGECOM (atual ABC), fazem jus a progressao horizontal por antiguidade prevista
no PCS do CERNE; (ii) a Justica do Trabalho, ao considerar que a ABC explora atividade economica,
ndo lhe concede os beneficios da Fazenda Publica, dificultando a interposicao de recursos; (iii) a
judicializacdo das progressoes horizontais gera uma “onda” de preenchimento de guias de recolhimento,
sem que a autarquia consiga proceder de maneira tempestiva, em decorréncia da burocracia envolvida;
(iv) hd um “mercado” de escritorios de advocacia envoltos nas questdes referentes a judicializagdo das
indigitadas progressoes; e, (v) a concessao das progressoes pela via judicial é economicamente
prejudicial, haja vista a condenacdo em juros, correcao monetaria e onus sucumbenciais.

3. Constam nos autos: Memorando n° 48/2020 GEJUR (000011935198), Despacho n° 194/2020
GERJUR (000011989899), Despacho n° 258/2020 DRH (000012002462), Anexo de Empregados
Publicos nao enquadrados (000012003222) e Parecer GEJUR n° 46/2020 (000012083097).

4. Relatado. Analiso.

5. Os empregados do extinto Consércio de Empresas de Radiodifusao e Noticias - CERNE foram
remanejados com seus contratos de trabalho, por meio da Portaria n° 2.668/2000, da antiga Agéncia
Goiana de Negdcios Publicos - AGANP, para a antiga Agéncia Goiana de Comunica¢do - AGECOM
(atual Agéncia Brasil Central - ABC), em contexto de atipica sucessao trabalhista.

6. No ambito do CERNE vigorava o Plano de Cargos e Salarios - PCS instituido por meio da Resolucao
n° 008/90, prevendo em favor dos empregados nele enquadrados o direito a progressdes horizontais
automaticas a cada 02 anos, com alteracdo da letra salarial dentro da mesma faixa do cargo, no percentual
de 6% (seis por cento).

7. O Plano de Cargos e Remuneracao - PCR atualmente em vigor na ABC foi implementado pela Lei
Estadual n° 15.690/2006. Embora os empregados egressos do CERNE pudessem ter optado pelo
enquadramento no PCR da Lei Estadual n° 15.690/2006 (art. 7°), o fato é que varios desses empregados



decidiram permanecer vinculados ao PCS baixado pela Resolucdao n° 008/90.

8. Ocorre que, conforme noticiado nos autos, a autarquia nao tem concedido administrativamente aos
empregados egressos do CERNE, que ndo optaram pelo PCR da Lei Estadual n° 15.690/2006, as
progressoes horizontais previstas no PCS da Resolugdo n° 008/90, forcando tais empregados a ajuizarem
acoes trabalhistas visando a satisfacdo do direito.

9. A Justica do Trabalho (TRT da 18? Regido), por sua vez, consolidou entendimento no sentido de que os
empregados supraditos fazem jus a progressao horizontal por antiguidade prevista no PCS do CERNE,
cujas regras, ndo obstante a atipica sucessao de empregadores, continuam a integrar o contrato de trabalho
destes obreiros. Com efeito, é o que se extrai dos arts. 10, 448 e 468 da CLT[1], da Simula n° 51 do
TST[2] e dos inumeros julgados transcritos no item 11 do Parecer GEJUR n° 46/2020 (000012083097).

"CERNE. AGECOM. PROGRESSAO HORIZONTAL. PLANO DE CARGOS E
SALARIOS DA SUCEDIDA. NAO OPCAO PELO PCS DA SUCESSORA.
CABIMENTO. Conforme jurisprudéncia desta Egrégia Corte, os empregados egressos
do Consorcio de Empresas de Radiodifusdo e Noticias - CERNE, em liquida¢do
extrajudicial (Lei n° 13.550/99) e remanejados, com seus contratos de trabalho
individuais, para a AGENCIA GOIANA DE COMUNICACAO, por forca da Portaria
n° 2.668/00 da Agéncia Goiana de Negocios Publicos - AGANP, terdo direito a uma
progressdo horizontal automdtica, no percentual de 6%, de 2 em 2 anos, enquanto ndo
fizerem opgdo pelo Plano de Cargos e Saldrios da AGECOM." (TRT18, ROT -
0010443-40.2017.5.18.0017, Rel. ALDON DO VALE ALVES TAGLIALEGNA, 1°¢
TURMA, 26/03/2018)

"AGECOM/CERNE. PROGRESSOES HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE.
APLICACAO DO PCS DO CERNE AOS EMPREGADOS REMANEJADOS PARA
AGECOM. A jurisprudéncia reiterada desta Egrégia Corte reconhece a sucessdo
atipica do CERNE pela AGECOM, declarando que o PCS daquele é aplicavel aos
empregados desta. A instituicdo do PCR da AGECOM, pela Lei 15.690/2006, ndo
altera o entendimento supra, pois condiciona sua aplicagdo a adesdo expressa do
empregado absorvido; in casu, inexistente. Assim, fazem jus os empregados do
CERNE absorvidos pela AGECOM as promogoes descritas no respectivo PCS.
Recurso desprovido, no particular.”" (TRT18, AP -0011006-60.2014.5.18.0010,Rel.
ROSA NAIR DA SILVA NOGUEIRA REIS, 2° TURMA, 15/05/2015)

10. Neste sentido, nada obsta que a ABC, nos lindes de suas possibilidades financeiras e observadas as
peculiaridades individuais de cada empregado, conceda administrativamente aos egressos do CERNE,
que ndo optaram por outro Regulamento, as progressoes horizontais por antiguidade (mudanca de letras)
previstas no Plano de Cargos e Salarios constante da Resolucao n° 008/90.

11. Cumpre destacar, ademais, que a judicializagdo em larga escala é economicamente prejudicial a ABC,
sobretudo por figurar no polo passivo e a jurisprudéncia se consolidar em seu desfavor, com o
agravamento de ndo lhe serem conferidas as prerrogativas processuais da Fazenda Publica. Enfim, para


applewebdata://5C07D007-7829-4121-8A1F-A94B095B61D8#_ftn1
applewebdata://5C07D007-7829-4121-8A1F-A94B095B61D8#_ftn2

além das despesas que envolvem a estruturacao de todo um aparato necessario a defesa judicial da
autarquia (advogados, locomocdo, apoio administrativo etc.), ha também os custos inerentes ao processo,
tais como os 6nus sucumbenciais, as custas processuais, a correcdo monetdria e os juros de mora.

12. Impende observar, outrossim, o disposto no art. 46, inciso II, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado de Goids[3], com a redacao que lhe conferiu a Emenda
Constitucional n° 54, de 02 de junho de 2017. O dispositivo suspende pelo interregno de 3 (trés) anos, a
partir do exercicio de 2018 (por forca da Emenda Constitucional n° 55, de 12 de setembro de 2017,
que conferiu nova redacao ao art. 3° da EC n° 54/2017), a eficacia das normas de que decorram
progressoes funcionais por antiguidade ou merecimento e, consequentemente, majoracoes da despesa com
pessoal. Razdo por que, oriento que ndo se proceda a nenhum ato de concessdo das progressoes
horizontais previstas no PCS do CERNE enquanto ndo se ultimar o referido prazo.

13. Ante o exposto, acolho o Parecer GEJUR n° 46/2020 (000012083097), ao tempo em que manifesto
ser economica e juridicamente recomendavel que a Agéncia Brasil Central conceda aos empregados
publicos egressos do extinto CERNE, que ndao tenham sido enquadrados em outro Regulamento
equivalente no ambito da autarquia, as progressoes horizontais por antiguidade estabelecidas no Plano de
Cargos e Salarios previsto na Resolucdo n° 008/90, devendo ser observado o intersticio constante do art.
46, inciso 11, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado de Goids?,
ou mesmo de outro ato legislativo que lhe substitua.

14. Orientada a matéria, retornem os autos a Ageéncia Brasil Central, via Procuradoria Setorial, para as
providéncias devidas. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo (instruida com copia do e do presente
Despacho) as Chefias da Procuradoria Trabalhista, das Procuradorias Setoriais da administracao
indireta e do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no art. 6° § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Consolidagdo das Leis do Trabalho

"Art. 10 - Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa ndo afetard os direitos adquiridos por
seus empregados.

()

Art. 448 - A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetard os contratos de
trabalho dos respectivos empregados.

(..
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Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteragdo das respectivas condigdes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia."

[2] "SUMULA N° 51 DO TST. NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientagdo Jurisprudencial no 163 da SBDI-I) -
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - As cldusulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, s6
atingirdo os trabalhadores admitidos apos a revogagdo ou alteragdo do regulamento. (ex-Stumula no 51 -
RA 41/1973, DJ 14.06.1973)

IT - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢do do empregado por um deles tem
efeito juridico de rentincia as regras do sistema do outro. (ex-OJ no 163 da SBDI-I - inserida em
26.03.1999)"

[3] "Art. 46. Além da contengdo das despesas correntes nos correspondentes limites previstos no art. 41,
o NRF ainda consiste na adog¢do, no dmbito do Poder Executivo, pelo prazo de trés anos, das seguintes
medidas: - Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 -

Suplemento.

(..)

IT - fica suspensa a eficdcia dos dispositivos legais e infralegais de que decorram progressées funcionais
por antiguidade ou merecimento e, consequentemente, majoragoes da despesa com pessoal, devendo a
permanéncia dos mesmos no ordenamento juridico ser avaliada com vistas a sua revogagdo ou
modificagdo. - Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 -

Suplemento."
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