SEI/GOVERNADORIA - 7103834 - Despacho do Gabinete N° Autom...

1of4

ESTADO DE GOIAS

http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE

PROCESSO: 201900016000742

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO (CONSULTA)

DESPACHO N° 644/2019 - GAB

EMENTA: PAGAMENTO DE
REMUNERACAO POR DESEMPENHO
INTERINO DE CARGO EM COMISSAO
DE DIRECAO/CHEFIA. ATO DE
NOMEACAO PARA A SUBSTITUICAO
VICIADO NO ELEMENTO
COMPETENCIA. PRECEDENTES DA
PGE. ATRIBUICOES FUNCIONAIS
ESSENCIAIS A EFICAZ E CONTINUA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE
PUBLICO NA SUBSTITUICAO.
VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO
ILICITO. ATO CONVALIDAVEL.
PAGAMENTO DEVIDO.
RECOMENDACAO PARA ADEQUADO E
ANTECIPADO PLANEJAMENTO NO
GERENCIAMENTO DE  PESSOAL.
POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO  FUNCIONAL
CONFORME ART. 38 DA LEI
ESTADUAL N° 10.460/88.

1. Busca-se, nestes autos, pagamento de remuneracdo correspondente a labor
desenvolvido interinamente por Rosania Nunes Ferreira no cargo em comissao de Superintendente de
Protecdo aos Direitos do Consumidor, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a partir da
vigéncia da Portaria n° 0034/2019-SSP/2019 (5455255), a qual a designou para a fungao.

2. Houve decisdo do Secretario de Estado Seguranca Publica favoravel a satisfacdo
remuneratoria (Despacho n°® 459/2019 GESG - 5642331), com amparo em orientagdo da Procuradora
do Estado Chefe do Nucleo do Contencioso Administrativo e Criminal do 6rgdo correspondente
(Despacho n° 25/2019 CONSER - 5639456). Todavia, a efetiva quitacdo foi obstaculizada na
Secretaria de Estado da Administracdo, pelo motivo informado no Despacho n° 7388/2019 GAB
SCAP (6039104), de determinacao nesse sentido oriunda da Secretaria de Estado da Casa Civil, em
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situagdes de designagdes funcionais que ndo observarem a competéncia da autoridade para o ato, no
caso, do Chefe do Poder Executivo.

3. Apresentado pedido de reconsideracdo pela interessada (6969705), a Chefia da
Advocacia Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica foi incitada, oportunidade em que
remeteu o feito a esta Instituicdo para apreciacdo superior e, se for o caso, o estabelecimento de
diretivas gerais sobre a matéria diante do relatado atual contexto (Despacho n°® 225/2019
ADSET - 6987549).

4. Relatados, prossigo com fundamentagao.

5. Esta Procuradoria-Geral, como salientado no Despacho n° 25/2019 CONSER
(5639456), tem considerado devido o pagamento remuneratdrio em circunstancias como a destes autos,
inclusive quando sequer presente qualquer liame formal com o Estado. O comprovado desempenho de
servico publico relativo a cargos comissionados de direcao de unidade administrativa, cuja realizagao €,
entdo, significativa ao eficaz funcionamento da Administragdo Publica, justifica a realizacdo
remuneratoria, ao risco de prejuizo a continuidade e a eficiéncia do servi¢o publico. A prolongada
vacatura desses nucleos de atribuicdes pode, certamente, ensejar sérias dificuldades e problemas a
adequada prestagdo da atividade publica, dai a razdo pela qual admitidos, nessas excepcionalidades,
atos de designacdo para exercicio interino das ocupagdes, ainda que por autoridade sem competéncia
direta para a nomeagao, mas com forte influéncia a tanto, como ocorreu neste feito; o interesse publico
al prepondera. Alids, em se tratando de vicio na competéncia do ato administrativo, este pode ser

convalidado!2.

6. Sobreleva, ainda, no tema, o primado geral do direito que veda o enriquecimento

sem causaé' Nesse sentido, o art. 6° da Lei Estadual n® 10.460/88, na esteira dos ditames constitucionais
ilustrados no art. 37, caput - que veicula o dever de moralidade administrativa -, e nos arts. 1°, inciso
IV, 170, caput, e 193 - os quais exaltam a valoriza¢do do trabalho humano -, j& proibe a realizagao de
atividades gratuitas por funciondrios publicos. E, nesse encadeamento de ideias, relevante ¢ a
constatagdo de que, no geral, o exercicio funcional nas condi¢des aqui tratadas se d4 com o beneplacito
da Administragdo, a qual consente com a prestagdo do servigo e até o impele.

7. E fortalecendo o raciocinio, anoto o pacifico entendimento jurisprudencial quanto
ao dever de a Administragdo custear verba de indole unicamente salarial em hipdteses de contratos
nulos por ofensa ao principio constitucional da obrigatoriedade de concurso publico. Ora, se firmada a
necessidade de satisfagdo pecunidria em situagdes inquinadas de nulidade absoluta (de efeitos ex tunc),
nas quais o proprio provimento do oficio resta maculado de ilegitimidade, discrepante seria ndo admitir
tal compensacdo remuneratoria na situacdo dos autos, quando inexistente indicativos de conluio,
fraude, ou de outra macula que infirmem a boa-f¢ da interessada.

8. Para as conclusdes acima, ndo rejeito a importancia de um adequado planejamento
na gestdo administrativa (mais especificamente no gerenciamento de pessoal) para efeito de,
atempadamente, assegurar designagdes interinas por atos legitimos, editados pelas autoridades
legalmente competentes. Sendo o caso de substituicdo funcional a ser determinada pelo Chefe do Poder
Executivo, por sua competéncia ao ato, deve o 6rgdo interessado, por seus representantes, promover
antecipadamente as medidas de sua alcada para a vindoura consolidagdo do ato substitutivo,
encaminhando a Secretaria de Estado da Casa Civil a documentagdo necessaria. Sem embargo, o
descuido ou a inagdo do agente publico nessas ditas providéncias ndo ¢ suficiente para validar
locupletamento publico em detrimento da contraprestacdo remuneratéria do prestador do servigco. O
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pagamento da remunera¢do ¢ imperativo, exceto na certeza de ma-fé¢ do interessado. Nessas
conjunturas, fundamental é que observada e bem aplicada a regra do art. 38 da Lei Estadual n°

10.460/88, comando que, geralmente, tem sido injustificadamente relegado?.

9. Assim, reafirmo posicionamento assente desta Procuradoria-Geral favoravel ao
pagamento aqui postulado.

10. Todavia, para prevenir banalizacdes da motivacdo acima explicitada, devo
recomendar, doravante, que eventual substituicdo funcional com inobservancia das formalidades legais

(consoante item 8) seja acompanhada de fundamentagdo precisa® da autoridade designante que, para
isso, tenha excedido suas atribui¢des; deve essa autoridade explicitar as causas, os fatos e elementos
que fizeram com que a consolida¢ao do ato de substituicdo ndo tenha alcancado a autoria pelo Chefe do
Poder Executivo, ao qual, legalmente, caberia a pratica do ato. Essa argumentacdo da autoridade
designante ¢ que permitira filtrar situagdes de descuido ou dolo punivel do agente publico na condugao
de medidas para substitui¢ao formal de servidor publico.

11. Aponto, por fim, a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo delegar
atribuicao para a nomeagao em substitui¢do (art. 37, XII, paragrafo tnico, da Constituicdo Estadual).

12. Com os termos orientadores expostos nos itens antecedentes, proponho ao
Secretario de Estado da Casa Civil que reavalie o assunto e, sendo o caso, apresente dados aqui ndo
considerados para novo assessoramento juridico por esta Instituicdo. Vindo a ser acatado este
articulado, indico: i) transmissao do seu contetdo, em especial dos itens 8 (com énfase ao seu trecho
final destacado) e 10, aos orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual direta e indireta; e, if)
determinag@o expressa superior para que, em casos de pagamento nas situagdes em analise, os entes
envolvidos (o 6rgao ou unidade no qual originados os fatos, e a Secretaria de Estado da Administragao)
participem o caso a Secretaria da Casa Civil e a Controladoria-Geral do Estado, de maneira a dar
efetividade ao art. 38 da Lei Estadual n® 10.460/88.

13. Orientada a matéria, remetam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
para as devidas deliberagdes. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orienta¢do aos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do Centro de Estudos Juridicos,
este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018 GAB desta Procuradoria-
Geral. Dé-se ciéncia a interessada do que for decidido (Lei Estadual n°® 13.800/2001).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Conselho Nacional de Justica, PCA 00007019220172000000, Relator Valténcio de Oliveira, data de
Jjulgamento: 22/5/2018.

2 “Art. 55 — Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizos a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria
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Administragdo”. (Lei estadual n° 13.800/2001)

3 O principio que veda o locupletamento ilicito, cujas bases encontram-se no artigo 884 do Codigo Civil,
tem por premissa impedir o desequilibrio patrimonial nas relagoes juridicas, especificamente prevenindo
e censurando o incremento financeiro de uma das partes em detrimento da outra, sem causa legitima.
Trata-se de preceito inscrito no Codigo Civil, mas que ndo se limita as situagoes civilisticas propriamente
ditas, espraiando-se as varias vertentes do Direito, inclusive nas relagoes juridico-administrativas, como
a do caso presente.

4 “Art. 38 - A autoridade que irregularmente der exercicio a funciondrio estadual, respondera civil e
criminalmente por tal ato e ficara pessoalmente responsavel por quaisquer pagamentos que se fizerem em
decorréncia dessa situacdo.

5 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

Jjuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo(Incluido pela Lei
n°13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)” (grifei, em Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro; Decreto-lei n°4657/1942)

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘.I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl-‘ liifj Procurador (a)-Geral do Estado, em 09/05/2019, as 18:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
trnics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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