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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900036001087
INTERESSADO: AGETOP - AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 646/2019 - GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
TRABALHO. SERVIDORES PUBLICOS.
EMPREGADOS PUBLICOS. FLEXIBILIDADE DE
JORNADA DE TRABALHO. ACORDO DE
COMPENSACAO DE JORNADA. CONTROLE.
REGRAMENTO LEGAL DISTINTO. ISONOMIA DE
TRATAMENTO. POSSIBILIDADE, EM TERMOS
RELATIVOS.

1. Cuida-se de requerimento de empregados publicos lotados na Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes - GOINFRA, em que pleiteiam a extensao do regramento contido na Lei Estadual n°
19.019, de 25 de setembro de 2015, de forma a lhes permitir flexibilidade da jornada de trabalho dentro
do horario compreendido entre as 7 (sete) e 19 (dezenove) horas (6411827).

2. Na sequéncia, a Geréncia de Gestao de Pessoas da GOINFRA formulou consulta ao Nucleo Juridico,
conforme Despacho n° 392/2019 GP-GEPES (6604831), nos seguintes termos: “I. Os empregados
publicos, regidos pela CLT, podem fazer compensag¢do de horario em caso de atraso e/ou saida
antecipada, obedecendo o intervalo minimo de almogo previsto na legislagdo? 2. No caso em que o
empregado ndo cumprir a carga horaria integral, qual o procedimento a ser efetivado. Podera ser
langado na folha de pagamento o desconto proporcional e/ou integral na remuneragdo, nos mesmos
moldes dos estatutdrios, conforme previsto na Lei n° 19.019, de 25 de setembro de 2015 (caso o
empregado deixe de registrar um dos pontos)? 3. Qual o procedimento a ser adotado para os empregados

que, rotineiramente, ndo cumprem o horario de trabalho desta Agéncia, ou seja: de 08h as 12h e 14h as
18h?”.
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3. O Nucleo Juridico da GOINFRA, por sua vez, encaminhou a consulta a Procuradoria Trabalhista,
conforme Memorando n° 172/2019 PR-NEJUR (6946324), que langou o Parecer PROT n° 39/2019
(7054406), com as respostas a seguir:

"C..)

4. Uma vez afastada a aplicabilidade da norma estadual, a resposta aos questionamentos
trazidos pela consulente dependera da andlise dos dispositivos da CLT e legislagdo federal
correlata.

5. Quanto ao primeiro item da consulta, saliento que a PGE/GO também ja orientou, por
meio do Despacho AG n. 4207/2017, pela impossibilidade de se autorizar acordo de
compensagdo de jornada entre empregado publico e ente da Administracdao, pontuando
que “a celebracdo de acordo trabalhista na questdo atinente a compensagdo horaria pela
Administragdo Publica, sem lei autorizativa, é de dificil vislumbre por se desnaturar a
clausula de natureza social com a possivel repercussdo economica a demandar a
observdncia do artigo 169, §1°, 1 e 11, da Constitui¢do Federal.”

6. Data venia, discordo dessa orientacdo, pois entendo que é possivel o ajuste para fins de
estabelecer o regime de compensacdo de jornada para empregados publicos, o qual pode se
prestar justamente a evitar repercussdo economica indesejavel em tais vinculos, a exemplo
do pagamento de horas extras, sua adog¢do se presta a permitir que o trabalho eventualmente
realizado em jornada maior em um determinado dia autorize jornada menor em dia
subsequente, e vice-versa, sem acréscimo ou reducdo das horas trabalhadas no més pelo
trabalhador e sem prejuizos salariais a estes ou, na mesma medida, sem aumento de despesa
ao ente estatal.

7. Alias, de forma a se evitar repercussdo economica indesejavel basta que a Administrag¢do
Publica dé cumprimento ao disposto no art 59-A, §6° da CLT, que determina que “E licito o
regime de compensagdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito,
para a compensagdo no mesmo més.” Ou seja, o regime de compensag¢do eventualmente
ajustado ndo pode, jamais, prescindir de rigorosa fiscaliza¢do por parte do empregador, sob
pena de se desvirtuar e dar margem ao pagamento de horas extraordinarias ao empregado.

8. Na realidade em que vivemos, observa-se que é justamente a impossibilidade de se
instituir o regime de compensa¢do de jornada para empregados celetistas que acarreta
prejuizos e dificuldades operacionais para gestores publicos do Poder Executivo Estadual,
em boa parte porque o controle de frequéncia do empregado publico vem sendo feito, em
muito orgdos, da maneira mais arcaica e ineficaz possivel, ou seja, por meio da anotagdo
manual de entrada e saida, via folha de ponto, pelo proprio empregado. Tal modalidade de
“controle”, que nada controla, permite burlas das mais corriqueiras ao impossibilitar ao
empregador verificar, de fato, o real horario de entrada e saida de seus empregados,
deixando praticamente ao arbitrio destes a anotagdo de sua jornada, conforme sua
conveniéncia, mesmo porque é pouco factivel a fiscalizagdo individualizada desse
procedimento por parte da autoridade responsavel.

9. Some-se a isso o enorme indice de insatisfa¢do daqueles servidores que se submetem, por
lei, ao rigido sistema de controle eletronico de frequéncia, o que faz com que estes, com toda
razdo, ndo raro se queixem da completa falta de isonomia com os empregados publicos
quanto ao cumprimento de horario de trabalho. Dois pesos, duas medidas. Por esse motivo,
antes mesmo de tratar de eventual instituicdo de regime de compensa¢do de jornada para
celetistas, é crucial que a GOINFRA, se ja ndo o fez, busque viabilizar a adogdo de controle
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de ponto eletronico para estes, de forma a, se ndo unifici-lo aquele ja aplicado a
estatutarios, seja o mais semelhante possivel, ainda que por outro sistema que ndo o
atualmente adotado pela SEAD.

10. Quanto a essa discussdo, observo que dificuldades técnicas ndo podem justificar a
adogdo de critérios tdo dispares entre estatutarios e celetistas, sob pena de a auséncia de
isonomia se perpetuar entre as carreiras de servidores publicos, em inegdvel e injustificavel
beneficio dos empregados publicos. E digo auséncia de isonomia porque, a despeito de as
normas aplicaveis serem diferentes para empregados publicos e estatutarios e comissionados
(CLT e leis estaduais, respectivamente), a fiscalizagdo acerca do cumprimento de jornada
por servidores celetistas é feita de forma muito mais branda, se é que se pode dizer que
efetivamente existe qualquer fiscalizagdo minimamente eficaz.

11. No que tange, ainda, a jornada de empregados publicos, é razoavel considerar-se a
institui¢do de diferentes horarios de inicio e término desta, a exemplo do que acontece com
os servidores estatutarios e comissionados, conforme autoriza a Lei n. 19.019/2015. Tal
medida, além de ndo ser vedada pela CLT, certamente pode atender a conveniéncia de
ambos os atores da relagdo de trabalho, empregado e empregador, tanto no que se refere a
sua melhor organiza¢do logistica, ja que horarios de entrada e saida diversos dos
trabalhadores podem diminuir o congestionamento na entrada da reparti¢do e facilitar,
inclusive, o trdnsito na regido. Sobre tal aspecto, ndo se trata aqui de propor a
aplicabilidade da lei estadual a empregados publicos, cabendo dizer, apenas, que ndo se
antevé eventuais embaragos juridicos na legislagdo celetista.

12. Além disso, a implantagdo de tal regime certamente forcarad os entes da Administrag¢do
Publica a obter meios de melhor controlar a jornada laboral de seus empregados. Sabe-se
hoje em dia que nos orgdos do Poder Executivo do Estado de Goias poucos tém controle de
ponto eficiente de seus servidores celetistas, limitando-se, na maior parte das vezes, ao
controle via assinatura de folha ponto, com anotagdo ficticia de horarios de entrada e saida,
o que facilita enormemente a ocorréncia corriqueira de irregularidades no cumprimento de
horas de trabalho pelos obreiros, sem falar de prejuizos certos tendo em vista a baixa
produtividade do trabalhador, bem como eventuais condenagoes em demandas ajuizadas
Justica do Trabalho em face dos entes estatais.

13. No caso especifico do empregado publico, muito embora seja partidario da tese de que a
fixa¢do de regime de compensagdo ndo tenha necessariamente repercussdo economica,
entendo que este, sempre que considerado viavel, devera ser objeto de acordo individual,

ante a vedacdo contida na OJ n. 5, SDCZ . Assim, nos termos do art. 59, §6° da CLTE,
bastara que haja entendimento entre as partes quanto ao horario de trabalho a ser cumprido
pelo empregado, devendo ser o ajuste firmado previamente e por escrito, em respeito,
sobretudo, ao primado da publicidade que deve permear as relagoes entre Administragdo
Publica e seus servidores.

14. O intervalo minimo para refei¢do, caso o empregado venha a aderir ao regime de
compensacao de jornada, deve obedecer o disposto no art. 71 da CLT, que diz:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serad, no
minimo, de I (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas.”

15. Dito isto, quanto aos itens 2 e 3 da consulta, é conveniente responder aos
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questionamentos conjuntamente. De saida, no que tange a possibilidade de desconto das

horas ndo trabalhadas e ndo justificadas pelo empregado, dispoe o art. 6 da Lei Federal n.
605/1949, verbis:

“Art. 6° Ndo sera devida a remunerag¢do quando, sem motivo justificado, o empregado
ndo tiver trabalhado durante toda a semana anterior, cumprindo integralmente o seu
horario de trabalho.

§ 1°Sdo motivos justificados:

a) os previstos no artigo 473 e seu paragrafo unico da Consolidacdo das Leis do
Trabalho,

b) a auséncia do empregado devidamente justificada, a critério da administracdo do
estabelecimento;

¢) a paralisagdo do servico nos dias em que, por conveniéncia do empregador, ndo
tenha havido trabalho;

d) a auséncia do empregado, até trés dias consecutivos, em virtude do seu casamento,
e) a falta ao servico com fundamento na lei sobre acidente do trabalho;

f) a doenga do empregado, devidamente comprovada.”

17. Considerando-se o texto da norma acima transcrita, conclui-se que é possivel o desconto
em folha das horas ndo trabalhadas. Portanto, no que se refere ao item 3, devem ser
descontadas as horas ndo trabalhadas desde que o empregado ndo tenha regularmente
Justificado o eventual ndo cumprimento integral da jornada laboral. Recomenda-se,
ainda, que os atrasos rotineiros  praticados por  determinado  empregado
sejam objeto, inclusive, de apuracdo disciplinar, por meio de sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar.

18. Por ultimo, é oportuno recomendar-se a Geréncia de Gestdo de Pessoas da
GOINFRA que encaminhe consulta a Superintendéncia Central de Administra¢do de Pessoal
da Secretaria de Administra¢do — SEAD, para se informar acerca da viabilidade técnica de
incluir no sistema hoje em utilizacdo para servidores estatutarios as alteracdes que
eventualmente pretenda implementar no controle de horarios de empregados publicos dos
entes do Poder Executivo estadual, tendo em vista que tal unidade da SEAD, ao que me
parece, ¢ a responsavel pelo funcionamento desse sistema."

4. A Lei Estadual n° 19.019, de 25 de setembro de 2015, e o Decreto Estadual n°® 8.465, de 05 de outubro
de 2015, dispdoem sobre o controle de frequéncia do servidor no ambito da administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, onde se nota que sdo normas administrativas que instituem
o sistema de ponto eletronico e de banco de horas dirigidas exclusivamente aos servidores publicos
estatutarios.

5. Contudo, nada impede, ao contrdrio recomenda-se, que o sistema de controle eletronico de ponto
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(segundo as diretrizes da Portaria n® 1510/2009 MTE, ou normativa atualmente vigente) e o sistema de
banco de horas, sejam igualmente instituidos em favor dos empregados publicos, observado o disposto no
art. 59, §§ 2°, 3°, 5%°¢ 6° art. 71, art. 74, § 2° ¢ art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT ¢ art.
6° da Lei Federal n° 605, de 5 de janeiro de 1949, bem como a Sumula n° 85 do C. TST, in verbis:

"SUM-85 COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item VI) - Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 e 03.06.2016

1. A compensagdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito,
acordo coletivo ou convengdo coletiva. (ex-Sumula n° 85 - primeira parte - alterada pela
Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

1I. O acordo individual para compensagdo de horas é valido, salvo se houver norma coletiva
em sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-I - inserida em 08.11.2000)

IIl. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensa-¢do de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo tdcito, ndo implica a repeti¢do do pagamento
das horas excedentes a jornada normal diaria, se ndo dilatada a jornada maxima semanal,

sendo devi-do apenas o respectivo adicional. (ex-Sumula n° 85 - segunda parte - alterada
pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

1IV. A prestagdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensagdo de
jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser
pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensagdo, deverad ser
pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario. (ex-OJ n° 220 da SBDI-I -
inserida em 20.06.2001)

V. As disposig¢oes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compensatorio na
modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido por negociagdo coletiva.

VI - Nao é valido acordo de compensagdo de jornada em atividade in-salubre, ainda que
estipulado em norma coletiva, sem a necessadria inspe¢do prévia e permissdo da autoridade
competente, na forma do art. 60 da CLT" (adendo nosso: o item V possui redagdo anterior a
lei da reforma trabalhista - Lei n° 13.467/2017 -, motivo pelo qual tende a ser superado
pela atual jurisprudéncia do C. TST, admitindo-se a instituicdo do ""banco de horas" por
acordo individual, ainda que tdacito).

6. Dessa forma, essa Autarquia poderad instituir a flexibiliza¢ado de horario (horarios de entrada e saida
diversos, mas com respeito a duracdo da jornada diaria) ¢ o regime de compensacio de horas
(""banco de horas'"), sem repercussiao econdmica, sendo que neste ultimo caso a instrumentalizagao se
dard mediante acordo individual de trabalho (regime de compensacdo mensal) e desde que ndo haja
vedacao em norma coletiva, ou ainda, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho (regime de
compensagdo anual), no qual se observe a legislacido trabalhista e a jurisprudéncia mencionada no
item anterior. A questdo relativa ao reiterado descumprimento de horarios, deve ser apurada em
inquérito (para os que possuem estabilidade decenal e ndo sejam optantes do FGTS) ou processo
administrativo (para os demais) e, se comprovada a desidia (CLT, art. 482, “e”), constituird motivo para
rescisdo por justa causa.

7. Ante o exposto e com os acréscimos retro, aprovo o Parecer PROT n° 39/2019 (7054406), ao tempo
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em que considero superado o entendimento versado nos itens 3 a 7 do Despacho “AG” 004207/2017.

8. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Geréncia de Gestao de Pessoas da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (GOINFRA), via Nucleo Juridico, para as providéncias de mister. Antes,
porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Trabalhista, nas Chefias das
Advocacias Setoriais, nas Chefias das Geréncias Juridicas da administracdo indireta ¢ na Chefia do
CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB. Dé-se ciéncia ao
DDL/PGE para anotar a superacdo do entendimento versado nos itens 3 a 7 do Despacho “AG”
004207/2017.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEL L‘.if__]] Procurador (a) Geral do Estado, em 01/07/2019, as 15:42, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assanatura

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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