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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900006003540
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE HEITORAI
ASSUNTO: CONVENIO

DESPACHO N° 647/2019 - GAB

EMENTA: CONVENIO A  SER
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE
GOIAS E O MUNICIPIO DE
HEITORAI/GO. ENSINO
FUNDAMENTAL.
MUNICIPALIZACAO. CESSAO DE
IMOVEL, MOVEIS E SERVIDORES
PUBLICOS. REGULARIDADE
JURIDICA. MANIFESTACAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. Versam os autos sobre Convénio a ser celebrado entre o Estado de Goias e o
Municipio de Heitorai/GO, tendo por objeto “a implantagcdo de Programa de Cooperag¢do com vistas
ao desenvolvimento do ensino fundamental, por meio da agdo conjunta dos poderes publicos estadual e
municipal ”.

2. A matéria juridica foi enfrentada pelo Parecer ADSET n. 162/2019 (6890358), da
Advocacia Setorial da Secretaria de Estado da Educacao e, complementarmente, pelo Parecer PA n.
1102/2019 (7113091), da Procuradoria Administrativa.

3. Segundo se extrai da manifestacdo da Advocacia Setorial: a) cuida-se, na espécie,
de municipalizagao de ensino fundamental a se dar consoante a figura da “gestdo plena”, em que o
Municipio passa administrar a unidade escolar em sua totalidade; b) ¢ necessario esclarecer se a gestao
plena implicara na assuncao da educacao dos alunos do 1° ao 5° ano, ou do 2° ao 5° ano; c) € possivel a
cessao de uso do imovel escolar e dos bens mdveis que o guarnecem, devendo os Orgaos técnicos
esclarecer o prazo de vigéncia para tanto; d) é preferivel que eventual doagdo de bens mdveis seja
decidida depois do periodo da cessdo; e) deve ser apurada eventual existéncia de bens moveis
adquiridos com recursos federais para, em caso de cessdo, serem feitas as comunicagdes pertinentes; f)
quanto a cessdo de computadores, o Municipio de Heitorai/GO pode ndo ser atendido em determinas
obrigacdes contratuais e pos-contratuais atinentes a esses equipamentos, ante o inadimplemento estatal
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quanto a aquisi¢do desses bens; g) ¢ possivel a cessdo de servidores publicos estaduais ocupantes do
cargo efetivo de Professor, com 6nus para o Municipio, nos termos da exigéncia contida no art. 45,
inciso II, da Lei Estadual n. 13.909/2001, todavia, ¢ possivel o pagamento da respectiva remuneragao
pelo Estado de Goias, mediante a glosa dos recursos do FUNDEB a serem transferidos ao Municipio;
h) os servidores administrativos (quadro de apoio do Magistério Publico Estadual previsto na Lei
Estadual n. 13.910/2001) podem ser cedidos com o6nus para o Estado de Goias, desde que seja
comprovada a impossibilidade legal de sua assuncdo pelo requisitante e a juizo do Governador do
Estado, segundo determina o art. 34, § 1° inciso I, da Lei Estadual n. 10.460/88; e, i) cabe a
Procuradoria Administrativa manifestar-se quanto a possibilidade de cessdao dos Professores e dos
Administrativos Temporarios.

4. A Advocacia Setorial tratou, ainda, dos impactos da municipalizacdo do ensino
fundamental tencionada no que diz respeito ao FUNDEB, PNAE, PDDE e transporte escolar. Salientou
o cabimento do Convénio como instrumento apto a regular o ajuste em apreco, destacando a
necessidade de atendimento da documentacao apontada no check list constante do evento n. 7081461.

5. A Procuradoria Administrativa, por sua vez, manifestou-se complementarmente
pela “dispensa de concordancia formal ou tdcita dos servidores lotados na unidade municipalizada”,
bem como “pela possibilidade juridica de o ajuste contemplar todos os servidores lotados na unidade,
independente da natureza do vinculo laboral com o Estado de Goids” .

6. E o relatorio.

7. Como ¢ consabido, os Convénios administrativos sao acordos para a realizacao de
objetivos/comuns dos participes, e estdo sob a regéncia da Lei Federal n. 8.666/93 e Lei Estadual n.
17.928/2012. E exatamente essa a hipdtese dos autos.

8. A Minuta apresentada atende as clausulas obrigatorias previstas no art. 62 da Lei
Estadual n. 17.928/2012. Instrui os autos Plano de Trabalho a ser aprovados pela partes, o qual devera
ser complementado consoante as informacdes pertinentes a versdao final do Convénio. De resto, o
elenco documental indicado no evento n. 7081461 discrimina os documentos necessarios a

formalizagdo do ajuste.

9. Muito embora a Minuta de Convénio ndo abarque a cessdo de servidores
(Professores e Administrativos) contratados temporariamente, em atenc¢do a solicitagdo expressa no
item 2.44 do Parecer ADSET n. 162/2019, iremos nos manifestar, sendo imperioso enfrentar esta

questao sob a dtica do comando constitucional (art. 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal de 19881, e
art. 92, inciso X, da Constituicio Estadual?) e da legislacdo estadual (Lei Estadual n. 13.664/2000).

10. O comando constitucional admite a contratagdo temporaria no ambito da
administracao publica para atender situacdes de necessidades excepcionais e de interesse publico. Por
sua vez, a Lei Estadual n. 13.664/2000, no art. 2°, especifica as hipoteses que configuram essas
situacdes de excepcionalidade e que justificam a contratacdo por tempo determinado nos 6rgdos da
administracao estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, entre elas: 1) admissao de
Professor substituto e Professor visitante; ii) admissao de profissional de satde substituto, bem como
de outros recursos humanos na area de saide, também em regime de substitui¢do, necessarios ao
desenvolvimento de atividades de Convénios e Contratos firmados com a Unido, os Estados,
Municipios, suas Autarquias e Fundagdes e com Organismos internacionais; e, iii) atendimento urgente
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as exigéncias do servigo, em decorréncia da falta de pessoal concursado ou enquanto perdurar
necessidade transitoria, para evitar o colapso nas atividades afetas ao setor de educacdo, além de outros.

11. Resta evidenciado pelo arcabougo juridico vigente que somente a necessidade
excepcional do proprio ente federado contratante ¢ capaz de justificar a contratacdo de servidores
temporarios, prevendo, contudo, a legislagdao estadual (art. 2°, inciso V) a possibilidade de o Estado
contratar, nesse regime de trabalho, profissionais da satde para o exercicio de atividades de Convénio e
Contratos firmados com a Unido, os Estados, Municipios, suas Autarquias ¢ Fundagdes e com
Organismos internacionais, hipotese nao estendida para os profissionais da area da educagdo, de modo
que inexiste amparo juridico para o Estado de Goids contratar servidores temporarios para ceder a
outros entes, ou mesmo ceder os que j& se encontram contratados nesta condicdo, ainda que seja para os
fins de que trata o presente ajuste.

12. Por outro lado, € preciso anotar a possibilidade do préprio Municipio convenente
firmar esses contratos temporarios com os recursos do FUNDEB decorrentes do presente Convénio,
com fundamento no art. 22, paragrafo Gnico e seus incisos, da Lei n. 11.494/2007.

13. Voltando o foco para a Minuta apresentada, verifica-se que ela atende as clausulas
obrigatorias previstas no art. 62 da Lei Estadual n. 17.928/12. As atribui¢des de cada participe foram
esbocadas na cldusula segunda, de forma adequada ao ordenamento constitucional e
a legislacao federal e estadual aplicaveis ao objeto do presente Convénio, em especial, as Leis Federais
ns. 9.394/96, 11.494/2007 e 11.947/2009; Lei Complementar Estadual n. 26/98 e Leis Estaduais ns.
10.460/88, 13.909/2001 e 13.910/2001.

14. A cldusula quinta trata dos recursos financeiros do FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao,
guardando coeréncia com as suas normas regulamentadoras expressas na Lei n. 11.494/2007. Vale
ressaltar a necessidade de se retirar do seu pardgrafo segundo a mencdo ao § 2° do art. 36 da Lei
Federal n. 11.494/2007 (mantendo-se somente a referéncia ao art. 36 da aludida norma). E no paragrafo
oitavo, deve ser referenciado o dispositivo legal que trata do percentual minimo de 60% (sessenta por
cento) mencionado, qual seja, art. 22, caput, da Lei n. 11.494/2007.

15. A clausula sexta prevé o repasse dos recursos financeiros recebidos a conta do
Programa Nacional de Alimentagdo Escola - PNAE, o que faz consoante previsdo contida no art. 7° da
Resolucdo CD-FNDE n. 26/2013.

16. De forma semeclhante, a clausula sétima trata da transferéncia dos recursos
financeiros atinentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, arvorando-se, para tanto, no art.
21, II, "d", da Resolugdo CD-FNDE n. 10, de 18 de abril de 2013, consoante redacdo conferida
pela Resolugdo CD-FNDE n. 8, de 16 de dezembro de 2016. Vale anotar, a esse propodsito, que o
dispositivo em questdo prevé outras hipdteses de destinagdo dos repasses em caso de paralisagdo e/ou
extingdo da escola, consoante alineas "a" a "c¢" do inciso II do art. 21 da atual redacao da Resolucao
CD-FNDE n. 10, de 18 de abril de 2013, cuja aplicabilidade ao caso devera ser considerada consoante
conveniéncia administrativa, especialmente na hipotese de os alunos da atual unidade escolar ndo
serem destinados a um unico estabelecimento de ensino municipal.

17. Assim, cumpre ao setor técnico da Secretaria de Estado da Educacdo decidir
justificar se o Convénio a ser celebrado nao comporta a "distribuicdo dos valores destinados a escola
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extinta ou paralisada e que ndo possui UEXx, entre as demais escolas ativas" (art. 21, 11, "a", da redacao
atual da Resolucdo CD-FNDE n. 10, de 18 de abril de 2013), se a unidade executora estava constituida
sob a forma de Consoércio, dando ensejo a aplicagdo do art. 21, II, "b", da Resolugdo em apreco,
ou ainda, se o cendrio fatico comporta ambas as solugdes (art. 21, II, "c", da Resolugdo). A justificativa
técnica devera considerar, ademais, a hipotese fatica cogitada na peca opinativa, atinente a aplicacdo do
art. 21, II, "d", da Resolu¢ao CD-FNDE n. 10, de 18 de abril de 2013.

18. A proposito das transferéncias relativas ao FUNDEB, PNAE e PDDE, importa
anotar que, no que se infere dos autos, trata-se de redirecionamento de verbas federais e estaduais
decorrentes da municipalizacdo, sem envolver recursos or¢amentarios proprios do Estado de Goias. De
toda forma, o feito carece de maiores esclarecimentos sobre o modo pelo qual serdo operacionalizados
esses repasses, fazendo-se juntar aos autos, se for o caso, os documentos de natureza financeiro-
orcamentaria atinentes a tais operagdes. Assim, cumpre ao setor técnico elucidar se as transferéncias
serdo feitas diretamente do FUNDEB a conta da municipalidade, ou se, por outro lado, os autos serao
oportunamente instruidos com declaracdo de adequacdo orcamentéria e financeira, PDF e Notas de
Empenho. Nao se pode olvidar, ademais, o alerta consignado na peca opinativa de que, a depender do
caso, o Convénio devera prever o ressarcimento do Estado pelo Municipio quanto as despesas de
pessoal que eventualmente extrapolem as transferéncias decorrentes da municipalizagao.

19. Ante o exposto, com os acréscimos e considera¢des acima apontados (vide itens
07 a 18), adoto e aprovo o Parecer ADSET n. 162/2019 (6890358), da Advocacia Setorial da
Secretaria de Estado da Educacgao, por seus proprios e juridicos fundamentos. Acolho parcialmente o
Parecer PA n. 1102/2019 (7113091), da Procuradoria Administrativa, ressalvando-lhe a conclusao
sobre a possibilidade de todos os servidores serem cedidos ao Municipio, independente da natureza do
vinculo laboral com o Estado de Goids, pelos fatos e fundamentos ora demonstrados com relagdo aos
contratados temporariamente.

20. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Educacao,
via Advocacia Setorial, para as providéncias seguintes. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores
do Estado lotados na Procuradoria Administrativa ¢ no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no
art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998)

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

[2] Art. 92. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo e, também, ao seguinte:
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- Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.
()
X — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;
-Redacgdo dada pela a Emenda Constitucional no 34, de 10-06-2003.
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