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EMENTA: FINANCEIRO. ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL
N° 20.557/2019. DEPOSITOS JUDICIAIS DADOS EM GARANTIA
DE MULTAS APLICADAS PELO PROCON/GO. INSUFICIENCIA
DO SALDO DA CONTA. UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDO DE RESERVA. NOTIFICACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA AO TESOURO ESTADUAL PARA RECOMPOSICAO
DO FUNDO EM CASO DE NECESSIDADE. REVISAO PARCIAL
DA ORIENTACAO ANTERIOR. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO
FIRMADO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PROVIDENCIAS.

1. Versam os autos sobre consulta relacionada a aplicagdo da Lei Estadual n° 20.557/2019 relativamente
aos depdsitos judiciais feitos em garantia do pagamento de multas aplicadas pelo 6rgao de defesa do
consumidor - PROCON, em razdo do descumprimento das normas de protecdo e defesa do consumidor.



2. A matéria foi orientada por meio do Despacho n° 599/2020 GAB (000012664923), no sentido de que
permanecia em vigor a previsao de destinacao de 70% (setenta por cento) dos valores arrecadados com as
multas do PROCON ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FEDC, o que implicaria na
necessidade de a Secretaria de Estado da Economia fazer a transferéncia dos recursos apés o transito em
julgado da decisao judicial.

3. As orientacOes contidas no referido Despacho suscitaram novas duividas a respeito da repercussao da
Lei Estadual n° 20.557/2019 sobre a parcela dos depositos judiciais destinadas a garantir a satisfacdo dos
honorarios advocaticios, conforme revela o Despacho n° 35/2020 NUJUR-DC (000012754036).

4. E o relatério.

5. As duvidas formuladas pela Geréncia Juridica de Defesa do Consumidor suscitam novas reflexdes
sobre a matéria e a necessidade de revisao parcial da orientacdo anterior.

6. Examinando-se com mais vagar a Lei Estadual n° 20.557, de 11 de setembro de 2019, observa-se que
ela estabeleceu um unico repasse calculado sobre os valores existentes na data da sua publicacgao,
independentemente de o Estado integrar a lide, sendo vejamos:

"Art. 1° Os dep6sitos judiciais em dinheiro, tributdrios e ndo tributdrios,
realizados em processos vinculados ao Poder Judicidrio do Estado de Goids,
serdo transferidos de imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a
proporgdo total de 75% (setenta e cinco por cento) de seu valor atualizado,
para custeio da previdéncia social, o pagamento de precatorios, dos advogados
dativos e amortizagdo da divida ativa.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos depdsitos judiciais existentes, na data de sua
publicagdo, nas institui¢des financeiras encarregadas de custodid-los, inclusive
os depositos considerados na composigdo dos cdlculos previstos na Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, e na Emenda Constitucional n®°
99, de 14 de dezembro de 2017.

§ 2° A parcela dos depositos judiciais ndo repassada, nos termos do caput, serd
mantida nas instituig¢des financeiras e constituird o Fundo de Reserva, que
somados aos depdsitos judiciais ingressados apos a transferéncia do percentual
estipulado no caput, serdo destinados a garantir a restituicdo ou pagamento
referentes aos depdsitos."

7. O Fundo de Reserva ha de ser constituido pela parcela remanescente dos depositos e por aqueles
“ingressados apos a transferéncia do percentual devido ao Poder Executivo”, conforme § 2° do art. 1°
acima transcrito e, em caso de insuficiéncia do saldo para os pagamentos ordenados, aplica-se o disposto
no art. 5° do referido diploma legal, que verbera:



"Art. 5° Na hipétese do saldo apurado mensalmente pelo § 2° do art. 1° ndo ser
suficiente para honrar a restituicdo ou o pagamento de depdsitos judiciais e
extrajudiciais conforme decisdo judicial, o Tesouro Estadual deverd, mediante
determinagdo do Tribunal de Justica, disponibilizar em até 3 (trés) dias uteis, a
quantia necessdria para honrar a devolugdo ou pagamento do depdsito.

Pardgrafo tinico. Em caso de descumprimento do prazo previsto no caput, o
TJGO bloqueard a quantia necessdria a restituicdo ou ao pagamento do
depdsito judicial diretamente nas contas mantidas pelo Poder Executivo em
instituigcdes financeiras, inclusive mediante a utilizagdo de sistema
informatizado."

8. Pelo que se observa, a insuficiéncia do saldo da conta judicial especifica do processo deve ser suprida
com os demais recursos ingressados no Fundo de Reserva, em razdo de novos depositos judiciais
realizados em outros processos.

9. A expectativa do legislador estadual é que o constante fluxo de novos depdsitos seria suficiente para
assegurar o pagamento integral dos valores devidos a quem de direito, levando-se em conta o tempo
necessario a extingdo dos processos judiciais. Nesse sentido, confira-se excerto do Despacho n°
1597/2019 GAB, proferido no processo n° 201900003009971:

"..)

7.8. Ademais, a experiéncia de outros Estados mostra que, em regra, o sistema é
superavitdrio. No bojo da ADI n° 5072, o Estado do Rio de Janeiro conseguiu
demonstrar a Corte Suprema que, num periodo de trés anos, somente em um
unico més houve menos ingressos do que saida. Vale dizer: em todos os outros
meses, entrou mais dinheiro, para o sistema de depdsitos judiciais, do que saiu;
o que leva a conclusdo de que inexiste risco para a solvabilidade do sistema na
utilizagdo desse recurso.

7.9. Sem falar na presenca de salvaguardas na lei impugnada, como o fundo de
reserva e a possibilidade de bloqueio de contas do Tesouro em caso de atraso
na recomposigdo do fundo ou no cumprimento da obrigagdo de restituir, que
garantem a devolugdo da verba privada.

()"

10. Impende ressaltar que, ao contrario do que preveem os arts. 10 e 11 da Lei Complementar n°
101/2015, a Lei Estadual n° 20.557/2019 ndo estabelece regras distintas de levantamento dos depositos a
depender da parte vitoriosa na demanda. Enquanto a Lei Nacional estipula que, encerrado o processo
litigioso com ganho de causa para o ente federado, ser-lhe-a transferida apenas a parcela nao repassada ao
Tesouro (mantida no Fundo de Reserva), a Lei Estadual prescreve que os recursos do Fundo de Reserva
destinam-se ndo apenas a restituicdo ao depositante, mas ao pagamento do vencedor da demanda, ainda
que seja o Estado.



11. Ndo por acaso, o Contrato firmado com o Banco do Brasil para operacionalizar a aplicacao da Lei
Estadual n° 20.557/2019, estipula a necessidade de o Tesouro Estadual efetuar aportes ao Fundo de
Reserva casos os recursos sejam insuficientes para o pagamento dos Alvaras, sendo vejamos pela
transcricao das Clausulas necessarias (processo n° 201900004080424, 000010935858):

"CLAUSULA SETIMA — DO LEVANTAMENTO — Quando em qualquer dos
processos judiciais, tributdrios e ndo tributdrios, por ordem da autoridade
judicial competente, for liberado para saque um valor depositado, nos termos e
no prazo que a autoridade determinar, serd colocado a disposi¢do, pelo
BANCO, o valor total do depésito, acrescido da remuneragdo que lhe foi
originalmente atribuida, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, mediante utilizagdo
das parcelas ndo repassadas dos depodsitos mantidas no fundo de reserva.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Caso o recurso existente no fundo de reserva seja
insuficiente para os pagamentos de que tratam os INCISOS I e II desta
CLAUSULA, o BANCO disponibilizard ao depositante o valor existente no
fundo de reserva.

PARAGRAFO SEGUNDO - No caso de insuficiéncia de saldo no fundo de
reserva para a cobertura dos levantamentos dos depodsitos ou sempre que o
saldo estiver abaixo do percentual minimo definido no PARAGRAFO
PRIMEIRO da CLAUSULA QUINTA deste CONTRATO, desde que
ultrapassado o prazo de 3 (trés) dias tteis da notificacgdo ao ESTADO, o
BANCO adotara as seguintes providéncias visando garantir a recomposi¢do do
fundo de reserva pelo ESTADO:

I. Notificara a autoridade expedidora da ordem de liberacdo do depdsito
judicial, a depender da modalidade do depésito, informando que o pagamento
somente serd realizado apos o ESTADO efetuar a regulariza¢do do saldo do
fundo de reserva ao percentual minimo definido neste CONTRATO;

II. Notificard a Presidéncia do TRIBUNAL que determinard ao ESTADO que
disponibilize em até 3 (trés) dias tteis, a quantia necessdria para honrar a

devolugdo ou pagamento do deposito mediante a recomposigdo integral do
saldo do fundo.

PARAGRAFO TERCEIRO - Em caso de descumprimento do prazo previsto no
caput, o TRIBUNAL, na forma do disposto no PARAGRAFO UNICO do
ARTIGO QUINTO da Lei 20.557 de 11/09/2019, bloqueard a quantia
necessdria a restituicdo ou ao pagamento do depdsito judicial diretamente nas
contas mantidas pelo Poder Executivo em instituicbes financeiras, inclusive
mediante a utilizagdo de sistema informatizado, devendo utilizar os recursos
bloqueados para recompor o saldo do fundo de reserva, de onde serdo
levantados os recursos para pagamento dos depdsitos judiciais repassados.”

12. Em outras palavras, na sistematica da Lei Estadual n° 20.557/2019, os recursos do Fundo de Reserva
servem ao pagamento integral ndo apenas do depositante vencedor da demanda, mas também ao Estado
quando este logra éxito na acdo judicial, o que significa que a fracdao de 70% (setenta) por cento de
depdsito transmitida ao Poder Executivo ndo deve ser deduzida por ocasido do pagamento do Alvara.



13. Dessarte, acaso 0s novos recursos ingressados no Fundo de Reserva, apos o repasse feito ao
Executivo, sejam insuficientes para o pagamento dos Alvaras, independentemente do beneficiario, cabera
ao Tesouro Estadual, mediante determinagao do Tribunal de Justica, fazer o aporte dos recursos
necessarios para satisfacdo das obrigacdes, no prazo de 3 (trés) dias titeis, sob pena de bloqueio judicial. E
o que se infere também do Termo de Compromisso firmado entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario,
em 11 de setembro de 2019 (000012803393), sendo vejamos:

"IIl - O Poder Executivo deverd, na hipdtese do saldo apurado mensalmente
pelo §2° do art. 1° ndo ser suficiente para honrar a restituicdo ou o pagamento
de depositos judiciais e extrajudiciais conforme decisdo judicial, devendo o
Tesouro Estadual, mediante determinacdo do Tribunal de Justica,
disponibilizar em até 3 (trés) dias tteis, a quantia necessdria para honrar a
devolucdo ou pagamento do deposito, conforme art. 5° da Lei Estadual n.
20.557, de 11 de setembro de 2019." (g. n.)

14. E para tanto sera necessario firmar um novo Termo Aditivo ao Contrato firmado com a Caixa
Economica Federal, para adequacao do disposto no inciso I da Clausula Sexta do Contrato Original e na
Clausula Segunda do Primeiro Termo Aditivo (processo n° 201900004080417, 000010947801 e
000010947936):

"CLAUSULA SEXTA - DO LEVANTAMENTO - Encerrados 0s processos
litigiosos, os depdsitos judiciais correspondentes, acrescidos da remuneragdo
originalmente atribuida a eles, serdo resgatados, exclusivamente por meio de
ordem judicial, e colocados a disposigdo a parcela mantida na CAIXA,
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do deposito judicial, acrescido da
remuneragdo que lhe foi originalmente atribuida, a débito do Fundo de Reserva.

I - Quando o beneficidrio do levantamento for o ESTADO DE GOIAS, serd
colocado a sua disposi¢do a parcela mantida na CAIXA, equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) do deposito judicial efetuado, acrescido da
remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, a débito do Fundo de
Reserva. (g.n.)

PARAGRAFO PRIMEIRO - No caso de insuficiéncia de recursos no Fundo de
Reserva para os pagamentos de que trata esta CLAUSULA, a CAIXA
disponibilizara ao depositante o valor existente no Fundo de Reserva.

PARAGRAFO SEGUNDO - Na hipétese de insuficiéncia de saldo no Fundo de
Reserva para o pagamento previsto no caput desta CLAUSULA, a CAIXA
notificard:

I - A autoridade expedidora da ordem judicial de levantamento, informando a
composigdo detalhada dos valores liberados, sua atualizagdo monetdria, a
parcela efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo a ser
pago depois de efetuada a recomposig¢do do saldo do Fundo pelo ESTADO DE
GOIAS; e

II - O ESTADO DE GOIAS para recompor o saldo do Fundo de Reserva, em até



3 dias uteis, nos termos da Lei Estadual n. 20.557, de 11 de setembro de 2019.

CLAUSULA SEGUNDA - DO LEVANTAMENTO

Fica alterado o inciso I, da Cldusula SEXTA (Do levantamento), corrigindo o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para 30% (trinta por cento), no que
se refere a parcela mantida na CAIXA a ser disponibilizada nas hipdteses em
que o beneficidrio do levantamento for o ESTADO DE GOIAS."

15. Como visto, a redacdo do inciso I da Cldusula Sexta acima reproduzida conflita com o art. 5° da Lei
Estadual n° 20.557/2019, na medida em que, se o Estado de Goias for o vencedor da demanda, devera
receber 100% (cem por cento) do valor do dep6sito com a respectiva remuneracao a débito do Fundo de
Reserva, e ndo apenas os 30% (trinta por cento) originalmente alocados no Fundo de Reserva.

16. Assim sendo, ficam revistas aos orientacdes contidas nos itens 12, 13 e 15 Despacho n° 599/2020
GAB (000012664923), razao pela qual as davidas suscitadas no Despacho n° 35/2020 NUJUR-DC
perderam o seu objeto.

17. A Secretaria de Estado da Economia, portanto, ndo deve fazer o repasse de valores ao Fundo Estadual
de Defesa do Consumidor, mas aguardar a determinacdo do Poder Judiciario para a disponibilizacdo das
quantias necessarias ao pagamento integral dos Alvaras, em caso de insuficiéncia dos recursos existentes
no Fundo de Reserva.

18. Nao é demais repetir que cabera ao Poder Judiciario, na condicdo de administrador do Fundo de
Reserva (art. 6° da Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro de 2019),1 determinar a liberacdo do
montante integral do depésito somado a respectiva remuneracdo auferida no periodo para efeito de
liquidacdo integral das obrigacOes, o que permitira o recolhimento integral da multa, mediante DARE, e
dos honorarios advocaticios, na forma habitual.

19. O valor integral do deposito acrescido da respectiva remuneracao ha de ser liberado a parte vencedora
da demanda pela institui¢do financeira mediante autorizacdo judicial com recursos do Fundo de Reserva
e, eventualmente, com aporte adicional do Tesouro Estadual no referido Fundo.

20. Isso posto, fica parcialmente modificado o Despacho n° 599/2020 GAB (000012664923), na forma
do item 16, razdo pela qual determino ao Departamento de Documentacao e Legislacao desta Casa que
proceda as anotacoes de praxe.



21. Orientada a matéria, volvam-se os autos simultaneamente a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, via Geréncia Juridica de Defesa do Consumidor, e a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Tributaria, na Geréncia da Divida Ativa, nas Procuradorias Setoriais da
administracao direta e indireta e no CEJUR, este dltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB. Outrossim, expeca-se Oficio a Caixa Economica Federal, instruido com
copia deste Despacho, com vistas a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato, conforme o disposto no
item 14.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 6° O Poder Judicidrio administrard o Fundo de Reserva."
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- http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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