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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201910267000115
INTERESSADO: PRESIDENCIA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 652/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA.
ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
ATO ADMINISTRATIVO INVALIDO.
CONVALIDACAO. DESPESAS DO

EXERCICIO ANTERIOR,
PROCESSADAS E NAO PROCESSADAS.
RESTOS A PAGAR.

1 — A Chefia de Gabinete da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goiés
- FAPEG, ao tempo em que apresentou uma relagdo de situacdes juridicas ensejadoras de obrigacdes
contraidas pelo antigo gestor (Evento 6930399), provocou a sua Geréncia Juridica para uma analise da
juridicidade da assunc¢do das obrigacdes e das suas execugdes orcamentarias (Evento 6930524), que por
sua vez proferiu a orientacao traduzida no Parecer GEJUR n° 7/2019 (Evento 7056387).

2 — Sob o aspecto da validade dos negocios juridicos realizados pela FAPEG, referiu-
se na planilha os itens apresentados como Popularizagdo da Ciéncia, Embrapa, CT-Infra, Escola de
Agronomia e DRC, anotando-se que, embora empenhadas as despesas correspondentes, os ajustes nao
foram submetidos a aprovac¢ao do Conselho Superior da FAPEG - CONSUP ou ndo cumpriram algum
requisito indicado pela Geréncia Juridica.

3 — Pela redacao do art. 9°, inciso XI, da Lei Estadual n° 15.472, de 12 de dezembro
de 2005, atribui-se ao CONSUP a competéncia de “aprovar a concessdo de amparo solicitado a
FAPEG”. A dicg¢ao do dispositivo sugere que a atuagdo do CONSUP deve preceder a concessao do
amparo, ressalvada a hipdtese de concessao de amparo emergencial concedida pela Diretoria (art. 14,
IV, Lei Estadual n° 15.472/05), quando entdo o CONSUP deveré atuar a posteriori.

4 — Disto decorre que a participacao a posteriori do CONSUP ¢ admissivel, inclusive
com a finalidade de convalidagdo, se presente o interesse publico, justamente para dar cumprimento ao

principio da legalidadel.

1 of4 27/05/2019 11:59



SEI/GOVERNADORIA - 7132987 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

5 — O entendimento supra podera ser aplicado a hipotese de auséncia de cumprimento
de requisitos exigidos em lei para a formacao valida do negdcio juridico, atendendo a orientagao do
6rgdo de consultoria juridica da FAPEG.

6 — E cedigo que a execugio orcamentéria da despesa, na forma da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, depende da implementacao de trés etapas: o empenho, a liquidacdo e o pagamento.

7 — As obrigagdes convencionais assumidas nos diversos convénios ou ajustes de
qualquer natureza pela FAPEG, para serem entendidas como regulares, devem ser antecedidas, além de
outros requisitos, da indicagdo dos recursos orgamentarios que fardo face as despesas no exercicio
financeiro em curso, por exigéncia do art. 55, inciso V, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e,

posteriormente a contratacdo, pela realizagcdo do empenho%, em razao das disposi¢oes dos arts. 58, 59 e
60 da Lei n° 4.320/64.

8 — Para que as despesas sejam consideradas do exercicio, devem ser legalmente

3 . . .

empenhadas- (art. 35 da Lei n® 4.320/64), assim consideradas aquelas que foram ordenadas pelo agente
publico competente, que observaram os limites dos créditos orcamentarios concedidos, € que tem
origem num ato juridico valido (contrato, decisdo judicial ou lei).

~ . - .4
9 — As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro- tornam-

5 - e . . . , .
se “Restos a Pagar™-, que serdo satisfeitos através dos recursos or¢gamentarios e financeiros do exercicio
em que lancados, embora, paradoxalmente, tenham que ser considerados, para fins meramente
contabeis, como despesas do exercicio em que realmente saldadas, consoante se depreende da leitura

do paragrafo tnico do art. 103 da Lei n® 4.320/64.°

10 — As despesas empenhadas sdo dos tipos “processadas” e “nao processadas”. As
despesas processadas, sdo aquelas que, devidamente empenhadas, tiveram implementadas as condigdes
necessarias para se exigir o pagamento, mas por motivos comumente de auséncia de recursos
financeiros ou de falta de prazo para a realiza¢dao da prestacao (v.g. consumo de agua, de luz ou outras
compras ou fornecimentos implementados nos ultimos dias do ano), ndo foram pagas. E as despesas
ndo processadas sdo aquelas que, embora devidamente empenhadas, ndo ocorreram as condigdes
suficientes e necessarias para as exigibilidades dos créditos correspondentes (1.g. a mercadoria ndo foi
entregue, o servi¢o nao foi prestado, etc.), hipodtese em que o empenho teve a finalidade tnica de atuar
como elemento de provisdo or¢amentaria.

11 — Os empenhos referentes as despesas ndo processadas, porque ndo vinculados
diretamente a uma obrigacdo de pagar, porquanto ndo aperfeicoada a condicdo exigida para o
cumprimento da prestacdo pelo ente publico, mas se referem a apenas uma reserva de crédito
orcamentario para a realizagdo de uma despesa futura, ndo sdo considerados “Restos a Pagar”, e devem
ser cancelados e novamente empenhadas a conta do orgamento seguinte, na forma do art. 37 da Lei n°
4.320/64.

12 — A interpretagdo da redacgdo do art. 36 da Lei n® 4.320/64, quanto as despesas da
categoria “Restos a Pagar”, tem levado a equivocos, na medida em que se afirma que se subdividem em
processadas e ndo processadas. Como os empenhos referentes as despesas ndo processadas deverdo ser
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cancelados e, posteriormente, empenhados a conta do exercicio seguinte, jamais serdo apropriadas
como “Restos a Pagar”, e deverdo ser satisfeitas na dotagdo propria para “Despesas de Exercicios
Anteriores”. Verdadeiramente, apenas as despesas empenhadas e processadas deverao ser tecnicamente
colocadas na categoria “Restos a Pagar”.

13 — A propdsito, calha trazer a colagdo a ligdo de Heraldo da Costa Reis (2019:72):

"Em Restos a Pagar, repita-se, so devem ser inscritas aquelas obrigacdes decorrentes de contratos,
convénios ou de leis, cuja certeza e liquidez do credor ja tenha sido verificada e constatada pela
administracdo da entidade."

14 — Destarte, ao tempo em que aprovamos, com acréscimo, o Parecer GEJUR n°
7/2019, concluimos que:

a) os convénios que tenham sido outorgados pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goids - FAPEG sem a prévia aprovacdo do Conselho Superior ou sem
observar as exigéncias legais apontadas em pronunciamentos da Geréncia Juridica, se
houver interesse publico e respeitados os principios que orientam a Administracao
Publica descritos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, poderdo ser convalidados;

b) as despesas decorrentes das obrigagdes contraidas pela FAPEG, mediante contratos,
convénios, sentenca judicial ou em cumprimento de lei, se foram empenhadas
legalmente no exercicio anterior, ¢ cujas condigdoes de exigibilidade do crédito se
aperfeicoaram, devem ser consideradas como “Restos a Pagar”;

¢) enquanto que para as despesas decorrentes de obrigacdes contraidas pela FAPEG,
ainda que empenhadas no exercicio anterior, mas cujas condicdes para a sua
exigibilidade ainda ndo se implementaram, deverdo ter os seus respectivos empenhos
primitivos cancelados, ainda que parcialmente, se for o caso, € novamente empenhadas
a conta do exercicio seguinte.

15 — A Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - FAPEG, via
Geréncia Juridica, para os fins de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas Advocacias Setoriais, nas

Geréncias Juridicas da administragao indireta ¢ no CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art.
6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

1 Dai que a possibilidade de convalidag¢do de certas situa¢ées — nog¢do antagonica a nulidade em seu
sentido corrente — tem especial relevo no Direito Administrativo.

Nao brigam com o principio da legalidade, antes atendem-lhe ao espirito, as solu¢oes que se inspirem na
tranquiliza¢do das relagoes que ndo comprometem insuprivelmente o interesse publico, conquanto

tenham sido produzidas de maneira invdlida. E que a convalidacdo é uma forma de recomposicio da
legalidade ferida.

Portanto, ndo é repugnante ao Direito Administrativo a hipotese de convalescimento dos atos invalidos.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 22. ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 452).

2 Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que passa a despesa publica, obedecendo
a um processo que vai até o pagamento. O empenho ndo cria obrigacdo de pagamento e, sim, ratifica a
garantia de condigoes de pagamento asseguradas na relagdo contratual existente entre o Estado e seus
fornecedores e prestadores de servigos.

Administrativamente poderiamos definir o empenho como uma reserva que se faz, ou garantia que se da
ao fornecedor ou prestador de servigos, com base em autoriza¢do e dedugdo da dotac¢do respectiva, de
que o fornecimento ou o servico contratado lhe serd pago, desde que observadas as clausulas
contratuais. (REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal, 36. ed.,
Rio de Janeiro: IBAM, 2019, p. 103).

3 O principio da competéncia que se trata ha tempos, resultante da interpretagdo do inciso Il [do art. 35
da Lei 4.320/64], ¢ referente, exclusivamente, aos empenhos legalmente feitos no exercicio da execugio
do or¢amento e ndo as despesas cujos fatos geradores poderdo ter ocorridos, coincidentemente, no
exercicio da origem do empenho, e que afetam a situagdo liquida patrimonial do ente governamental.

(REIS, Heraldo da Costa, ob. cit., p. 69).
4 Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil. (Lei n°4.320/64).

5 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas. (Lei n°4.320/64).

6 Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢amentarias bem como o0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentdria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentdaria para
compensar sua inclusdo na despesa or¢camentaria.

7 REIS, Heraldo da Costa. Ob. cit.
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