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EMENTA: CONSULTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
LEI ESTADUAL N° 4.207/62, QUE AUTORIZA A CRIACAO DA
IQUEGO PARA A EXECUCAO DE DUAS ATIVIDADES:
FABRICACAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
QUIMICOS-FARMACEUTICOS. DESDOBRAMENTO DESSAS
ATIVIDADES PELO ESTATUTO SOCIAL. OPERADOR
LOGISTICO, COMERCIALIZACAO ATACADISTA DE
MERCADORIA, IMPORTACAO. DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
QUIMICOS-FARMACEUTICOS E PRODUTOS PARA SAUDE.
VENDA DE TESTES. PRESERVACAO DA FUNCAO SOCIAL.

1. Processo inaugurado pelo o Oficio n° 14/2020 IQUEGO (000012672782), da lavra do titular da
Industria Quimica do Estado de Goias - IQUEGO, solicitando auxilio juridico, com escora no art. 3°,
inciso VI, da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado - Lei Complementar Estadual n° 58/06 -,
sobre a legalidade da referida sociedade de economia mista comprar os testes para detectar a COVID-19 e
depois, comercializa-los para o Ministério da Sadde, Secretaria de Estado da Saide e Municipios.



2. Diante do autorizo previsto no art. 3°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 58/2016, nos termos
do Despacho n° 325/2020 GAPGE (000012676815), os autos foram submetidos a analise e manifestacdo
da Procuradoria Administrativa, unidade administrativa especializada desta Casa.

3. A matéria juridica foi entdo enfrentada pelo Parecer PA n° 344/2020 (000012709747), que opinou, no
sentido de que “a Iquego apenas dispoe de legitimidade para comercializar, representar, importar e
distribuir os produtos quimico-farmacéuticos que vier a fabricar, com inclusdo dos negdcios atinentes
aos insumos necessarios a esta produgdo”. Na sequéncia, registrou que em resposta “a primeira
indagagdo da Consulente (evento 000012672782), por injungdo do artigo 27 da Lei Nacional n°
13.303/2016, ndo se revela suscetivel de extrair da lei autorizadora da criagdo da Iquego (evento
000012673455), a cujos marcos se subordina seu estatuto social (evento 000012672842) (evento
000012672842), a viabilidade juridica de a empresa atuar como mera revendedora de produtos quimico-
farmacéuticos fabricados por terceiros, a exemplo dos kits de teste para a detec¢do da COVID-19, sob
pena de vulneragdo a sua propria razdo de ser”. Com relacdo as demais perguntas, manifestou que “a
falta de cabimento juridico da revenda ventilada, a circunstdncia de que o invocado inciso VIII do artigo
24 da Lei Nacional n® 8.666/1993 sequer se prestaria a salvaguardar as compras do Estado de Goids
junto a Iquego, dentre outros aspectos, por ndo se consubstanciar em aquisigdo de produtos por ela
produzidos e em atividade admitida pela finalidade especifica para a qual fora criada pela Lei n°®
4.207/1962 (evento 000012673455)”.

4. A referida peca opinativa deixou de ser aprovada pelo minucioso Despacho n° 447/2020

PA (000012711552), da lavra da Chefia da Especializada, que defende que a Lei Estadual n°® 4.207/62
delimitou a atuacao da sociedade de economia mista em voga “no dmbito dos produtos quimico-
farmacéuticos, em dois nticleos de atividades, quais sejam a a) fabricagdo e a b) comercializa¢do” e que
seu Estatuto Social definiu entre suas finalidade institucionais “a atua¢do como ‘operador logistico’, bem
como a ‘comercializagdo atacadista de mercadorias, representagdo, importagdo, exportagdo,
distribui¢do de insumos e de produtos quimico-farmacéuticos e produtos para a satide’, tudo conforme
alinea “a” do art. 4° de seu Estatuto Social (000012672842)”, reconhecendo “que a revenda

almejada dar-se-a sem vulneragdo as finalidades institucionais da estatal goiana”.

5. E o resumo dos fatos.

6. Com extrema acurdacia técnica, o Despacho n° 447/2020 PA (000012711552), da lavra da Chefia da
Especializada, observou que, deixando a margem as divergéncias doutrinarias que cercam a aplicacdao do
principio da subsidiariedade na atuacdao administrativa, “é certo que a atividade econémica so pode ser
exercida, pelo Estado, quando houver imperativo de sequranga nacional ou relevante interesse coletivo,
em razdo de expressa disposicdo constitucional que fixa o regime empresarial do Estado (art. 173, CF).
Nesse idedrio, coube a Lei estadual n°® 4.207/62 determinar, no amplo espacgo de conformagdo que entdo
lhe era conferido, a necessidade de atua¢do econémica estatal, no Gmbito dos produtos quimico-
farmacéuticos, em dois niicleos de atividades, quais sejam a a) fabricagdo e a b) comercializacdo”.

7. Como foi bem observado pelo expediente referido no paragrafo antecedente, a Inddstria Quimica do
Estado de Goias foi crida pela Lei Estadual n° 4.207, de 6 de novembro de 1.962, para realizacdo de duas
atividades, quais sejam: “a fabricacao e comercializacao” de produtos quimicos-farmacéuticos. Sem
sombra de dividas a lei autorizativa delimitou o campo de atuacdo da referida entidade, mas nao
condicionou que o exercicio de uma atividade dependia da realizacdo da outra.



8. Atrelado ao texto da Lei de criacdo da IQUEGO, seu Estatuto esmiugou seus objetivos sociais,
definindo em seu art. 4°, alinea “b”, que:

"Art. 4° Constituem objeto da lquego:

a....
b) producdo, industrializacdo, operador logistico, comercializacdo atacadista de

mercadorias, representacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo de insumos e de

produtos quimico-farmacéuticos e produtos para satide;" (g. n.)

9. Nesse ponto, Despacho n° 447/2020 PA (000012711552) realcou que:

“3. A interpretagdo do Estatuto Social da empresa estatal reclama, com efeito, alguma
atividade integrativa, a fim de esmiugar as atividades que podem ser realizadas pela
Iquego (000012672842). Ademais, a Lei estadual n° 4.207/62 em nenhum momento
condiciona o exercicio da “comercializa¢do” aos produtos “fabricados” pela
propria estatal, de modo que a interpretagdo constante do item 13 do opinativo,
sobremodo restritiva, ndo se mostra, portanto, fiel aos atos de regéncia de atuagdo da
empresa estatal de que aqui se cuida.”

10. Além disso, destacou outros pontos importantes para a compreensao da matéria, quais sejam:

10.1. A situacdo de emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do surto do
COVID-19 “ha de placitar, ao menos momentaneamente, uma atua¢do expedita e inovadora por parte
da Iquego, a fim de que, embora sem produgdo propria, possa cumprir a sua fungdo social e, assim,
prover o mercado nacional e as Administragoes Publicas de bens, produtos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da pandemia”.

10.2. Registrou que a aquisicao dos mencionados kits de testes para a deteccdo da COVID-19 esta
acobertada pelas disposicOes do § 3° do art. 28 da Lei Federal n° 13.303/2016, haja vista que a
mencionada atuagdo esta relacionada aos objetos sociais da consulente.



10.3. Ressaltou que “a vantagem comparativa da Iquego relativamente a Administragdo direta é maior —
mesmo considerando o regime da Lei Federal n° 13.979/20 -, na medida em que a estatal, sem
procedimento licitatorio - sequer dispensa ou inexigibilidade -, poderd adquirir os bens/produtos de
fornecedores do exterior de forma direta, tal como qualquer outro agente econémico atuante no mercado
concorrencial (art. 173, § 1°, 1, CF)”, o que “pode proporcionar a Administracdo em

geral, notadamente quanto aos reduzidos custos de transacdo?, isso d vista do modelo contratual
privado de que trata a Lei federal n° 13.303/16”.

10.4. Salientou que em razao da situacao de emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus responsavel pelo surto de 2019, “a Administragdo estadual poderd, em
linha de principio, realizar a compra dos tais produtos perante a Iquego (fornecedora), por meio de
dispensa de licitagdo, na esteira da autorizagdo estampada na Lei federal n° 13.979/20, que em seu art.
4° trata da especial hipotese de dispensa”.

11. Assim, com escoro na legislacdo de regéncia, plausivel se revela que a IQUEGO adquira os testes
para detectar a COVID-19 e depois os comercialize para o Ministério da Saude, Secretaria de Estado da
Saude e Municipios, para tanto, tais entes e 6rgaos poderdo valer-se do permissivo do art. 4° e seguintes
da Lei Federal n° 13.979/2020 para adquirirem, de forma célere e desembaragada, os referidos testes.

12. Diante do exposto, deixo de adotar o Parecer PA n° 344/2020 (000012709747), da Procuradoria
Administrativa, e adoto e aprovo o Despacho n° 447/2020 PA (000012711552), da lavra da Chefia da
Especializada, por seus proprios e juridicos fundamentos, os quais incorporo ao presente Despacho.

13. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Induastria Quimica do Estado de Goias S/A -
IQUEGQO, via Presidéncia, para ciéncia e providéncias de mister. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa
orientacdo (instruida com cépia do Parecer PA n° 344/2020, do Despacho n° 447/2020 PA e do presente
Despacho) as Chefias da Procuradoria Administrativa e do CEJUR, esta tltima para o fim declinado
no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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