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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900002038685
INTERESSADO: COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 684/2019 - GAB

EMENTA: PROMOCAO POR ATO DE
BRAVURA. NOVO REGIME FISCAL
(NRF). EC N° 54/2017. ART. 46, I, ADCT.
SUPERACAO DA ORIENTACAO DESTA
PGE NO DESPACHO N° 381/2019 GAB.
LIMITACOES LEGAIS AO ESPACO DE

DISCRICIONARIEDADE DA
AUTORIDADE  DECISORA.  ATOS
CONCESSIVOS EM NUMERO

INEXPRESSIVO E EM MARGEM
PREVIAMENTE QUANTIFICAVEL.
DESPESAS CcoM PESSOAL
CONTROLADAS. ABRANGENCIA DA
PROMOCAO POR BRAVURA NA
HIPOTESE PERMISSIVA DO ART. 46, I,
ADCT.

1. O Comandante-Geral da Policia Militar, no Oficio n® 27623/2019 PM (6899514),
solicita a esta Procuradoria-Geral releitura da orienta¢do que imprimiu no Despacho n® 381/2019 GAB
(6434144), o qual, na esséncia, estabeleceu como resultado interpretativo do artigo 46, I, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Estadual, hipotese de vedacdo, no prazo
trienal do Novo Regime Fiscal (NRF) dado pela Emenda Constitucional n® 54/2017, de promogdes por
bravura de militares estaduais, sendo que o cenario de crise financeira estadual suscitador do NRF foi
determinante a tal exegese restritiva do artigo 46, I; permitindo-se, de outra quadra, apenas a realizagao
das promogdes castrenses ordinarias - por antiguidade e merecimento.

2. Em sua motivagdo, a aludida autoridade castrense expde elementos para nova
analise da questdo da promogao por bravura em confronto com o art. 46, I, citado, e assim, explica que:
i) cuida-se de beneficio sujeito a observancia de certos requisitos legais e formalidades que imprimem
rigor ao ato decisdrio; ii) nessas condigdes, representa prerrogativa com quantificacdo submetida ao
acompanhamento da autoridade decisora militar, tanto que, como exemplo, no ano de 2018, essas
promogdes, para pragas, ‘“‘corresponderam a aproximadamente 6% do total de promocgdo por
antiguidade e merecimento”, e para oficiais 28 (vinte e oito) foram as elevagdes por bravura numa
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totalidade de 393 (trezentos ¢ noventa ¢ trés) das ordinarias; iii) os deferimentos da benesse sao, entao,
bem contidos e, consequentemente, ddo-se em numero € em circunstancias com “certo grau de
previsibilidade e quantifica¢do’; iv) essas promogoes sO sao efetivamente implementadas e concedidas
depois que autorizadas pela Junta de Programacao Orcamentaria e Financeira - JUPOF e pelo Conselho
Estadual de Politicas Salariais e Recursos Humanos - CONSIND, que avaliam sua viabilidade sob a
Otica or¢amentario-financeira; e, v) o beneficio promocional em tela ¢ essencial como fator de
motivacdo a atuacdo destemida e audaz do membro militar. Conclui, ao fim, que as despesas advindas
das promogdes por bravura ndo sdo tdo inexpressivas a justificar a interpretagdo restritiva empregada
no Despacho n° 381/2019 GAB; solicitando, portanto, adogao de exegese do art. 46, I, do ADCT, pela
possibilidade de promocao a militar estadual uma vez ao ano, ainda que por ato de bravura.

3. Com o relatério acima, prossigo avaliando fundamentadamente a narrada
argumentacao trazida pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

4. Retomo, a principio, que o ideario sustentador do Despacho n° 381/2019 GAB
partiu das causas implicativas do NRF, junto a singularidades da promog¢do por bravura (ditada por
pressupostos marcados por discricionariedade e livre da exigéncia de vaga).

5. Todavia, a contextura tragada no superveniente Oficio n° 27623/2019 PM mostra
diferentes contornos das promogdes por bravura que, mesmo assinaladas por elementos discricionarios,
ndo estdo totalmente isentas de restricdes objetivas langadas em lei formal. Alids, essa premissa - de
que ha elementos inafastaveis a caracterizagdo do ato de bravura - j& compunha manifestacdes diversas

desta Procuradoria-Geral sobre a prerrogatival. Sendo assim, ponto importante ao exame da matéria
especifica deste feito reside na evidéncia, consoante o Oficio n°® 27623/2019 PM, de que essas
limitagdes legais ao espaco decisorio da autoridade administrativa - as quais sdo observadas com
severidade - acarretam, na pratica, niimero bem reduzido de beneficiados quando se tem em conta a
extensdo dos militares favorecidos com ascensdes funcionais por antiguidade e merecimento.
Apequenadas, por isso, sdo as despesas com pessoal advindas de promogdes por bravura. E, ademais
disso, a mencionada discricionariedade confinada permite margem ao gestor publico para calcular,
antecipadamente, os gastos publicos decorrentes.

6. A proposito, e concorrendo a essa nova percepcao aqui evidenciada, avalio que o
estancamento de atos concessivos de promogdes por bravura durante o NRF pode ocasionar, apds sua
vigéncia, um panorama de multiplos deferimentos do beneficio num mesmo ensejo, circunstancia esta,
sim, capaz de desarranjar o adequado planejamento or¢amentario-financeiro estatal, ¢ mesmo a
organizac¢do funcional castrense.

7. Nessa toada, e a vista do comando literal do art. 46, I, do ADCT, reputo preservada
a sua finalidade na otica proposta no Oficio n® 27623/2019 PM, qual seja, a de que também as
promogoes por bravura sejam contabilizadas na hipotese do comando constitucional que permite, uma
vez ao ano, elevagdes funcionais no ambito da Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Em outros
termos, o militar pode ser promovido somente em uma ocasido durante o ano, no lapso do NRF,
podendo essa ascensao dar-se por ato de bravura.

8. Fixada a orientacdo do item 7 anterior, fica superada a ilagdo contida em sentido
contrario no bojo do Despacho n° 381/2019 GAB (6434144).

9. Matéria reorientada, enviem-se os autos ao Comando-Geral da Policia Militar,
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via Advocacia Setorial, para fins de seguimento do feito. Antes, porém, comunique-se este
pronunciamento ao Secretario de Estado da Seguranca Publica, ao Comandante-Geral do Corpo
de Bombeiros Militar, ao Secretario de Estado da Casa Civil, a Goias Previdéncia, via Geréncia
de Analise de Aposentadoria, bem como aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Administrativa e ao representante do CEJUR, este ultimo para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
1 Exemplificativamente, o Despacho “AG” n°4580/20135.
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