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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202200011034242
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: CONSULTA

DESPACHO N2 688/2023/GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA DE SERVICOS ESTADUAIS. REGRA DE ISENGAO
QUE ALCANGA, TAMBEM, AS ADMINISTRAGOES DIRETAS DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS, SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES. ART. 116, INCISO I,
ALINEA "F", DO CTE/GO. INTERPRETAGAO LITERAL. ART. 111 DO CTN.
MUDANGA DA ORIENTAGAO TRAGADA NO DESPACHO N2 1998/2022-GAB.

1. Segundo ja se sabe, ha nos autos solicitacdo, formulada pelo Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar (CBM), por meio do Oficio n? 11109/2023/CBM (SEI n2 45331421), de
reandlise de assunto sobre o qual ha pronunciamento anterior da Procuradoria-Geral do Estado,
materializado no Despacho n? 1998/2022-GAB (SEI n2 000036028962), que aprovou o Parecer PGE/GECT
n? 60/2022 (SElI n? 000035791867), da Geréncia do Contencioso Tributério, fixando orientagdo nos
seguintes termos:

(i) O art. 116, inciso Il, alinea "f", da Lei estadual n2 11.651, de 1991, deve ser interpretado literalmente, o
que inviabiliza a inclusdo de entes e érgdos da Administracdo Publica de outros entes federados como
beneficiarios da isengdo prevista nesse dispositivo; e

(ii) Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar, no exercicio do poder-dever de autotutela (Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal), anular seus atos ilegais, especificamente para extirpar do ordenamento juridico a previsdo
contida na Portaria n? 151/2020 - CBM/GO que conflita com o art. 150, § 62, da CF/88 c/c art. 176 do Cddigo
Tributario Nacional.

2. A questdo foi suscitada porque o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) havia
solicitado ao CBM o reconhecimento de que seria beneficidrio da regra de isencdo enunciada no referido
art. 116, 11, “f”, do Cédigo Tributario Estadual (CTE) (SEI n2 000034677288).

3. Em linha com os termos do Despacho n2 1998/2022-GAB, foi editada pelo CBM a
Portaria n2 21, de 10 de janeiro de 2023, que “estabelece procedimentos para a isencdo de taxas relativas
a inspecles, analises de projetos e outras inerentes ao servico de seguranca contra incéndio e panico
prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids, e da outras providéncias”, cujo art. 29, I,
prescreve o seguinte:
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Art. 22 S3o isentos das taxas citadas no artigo 12 desta portaria, nos termos do Cédigo
Tributdrio do Estado de Goias:

I-(..);

Il - institui¢bes publicas pertencentes a administragdo direta do Estado de Goids, bem
como suas autarquias e fundagdes; (...).

4. Posteriormente, o Comando-Geral do CBM solicitou pronunciamento da
Superintendéncia de Politica Tributaria da Secretaria de Estado da Economia a respeito do mesmo
assunto (SEl n2 000037895318). A Geréncia de Orientacdo Tributdria se manifestou por meio do Parecer
ECONOMIA/GEOT n? 51/2023 (000038118658), afirmando o entendimento de que a inten¢do do
legislador estadual, ao enunciar a prescricdo do mencionado art. 116, Il, “f”, foi de incluir, no rol dos
beneficidrios da regra de isencdo ali estipulada, as administracées federal e municipais, recomendando o
encaminhamento do caso, novamente, a Procuradoria-Geral, para reexame e possivel reconsideragao.

5. No Despacho n2 480/2023-GAB (SEI n? 46077981), a Procuradoria-Geral do Estado
solicitou, em diligéncia, que a Secretaria da Economia fornecesse "informagdes sobre os resultados
obtidos pelo Estado de Goids na arrecadacdo da TSE", especialmente sobre a forma com que "tem sido
aplicada a regra de isenc¢do do art. 116, Il, "f", do CTE: se a administracdo estadual (todas as unidades), na
pratica, vem considerando, ou ndo, as entidades e érgdos das administracbes federal e municipais
beneficidrios da tantas vezes mencionada regra de isen¢ao".

6. A Subsecretaria da Receita Estadual, no Despacho n? 1733/2023/ECONOMIA/SRE (SEl
n2 46823278), em resposta a indagacao feita por esta casa, afirmou o seguinte:

Visando atender especificamente a diligéncia consignada no item 14 do Despacho n® 480/2023/GAB, esta
Subsecretaria da Receita Estadual da Secretaria de Estado da Economia reitera os argumentos e
fundamentos langados no Parecer ECONOMIA/GEQOT-15962 n2 51/2023, e esclarece que todos os 6rgdos e
unidades vinculados a Secretaria de Estado da Economia estdo orientados a aplicar a regra de isengdo
disposta no art. 116, Il, "f", do CTE, conforme interpretacdo expendida no mencionado opinativo, no sentido
de que o beneficio da isengdo das taxas de servigos estaduais abrange a Administragdo Publica Direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias e fundagdes, valendo salientar.

Outrossim, cumpre enfatizar que a hodierna redagdao do art. 116, II, "f*, do CTE estd em vigor desde
01/01/1998, ou seja, ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, e vem sendo aplicada a situagdes concretas surgidas
durante esse longo interregno de tempo sem nenhuma suscitagcdo de duvidas ou interpretagdo dissonante
por parte dos servidores que laboram nas unidades e 6rgaos de arrecadacdo e fiscalizagdo vinculados a esta
Secretaria.

7. Feito o relato necessario, segue a fundamentacao.

8. Ja foi mencionado, no Despacho n2 480/2023/GAB (SEI n2 46077981), "que todos os
pronunciamentos até aqui formulados a respeito da questao de que cuidam os autos partem da mesma
premissa, de que a interpretacdo do texto legal em que se funda a controvérsia deve ser literal, nos
termos, alids, da determinacao que é feita no art. 111, 1l, do CTN. A discordancia reside, na verdade, em
saber qual o correto resultado do emprego da interpretacao literal para divisar o conteddo da regra do
art. 116, 11, “f”, do CTE."
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9. Mais especificamente, cuida-se de compreender se a expressao “instituicdes publicas
pertencentes a administracdo direta, suas autarquias e fundacdes” abrange, além da administracdo
estadual, também as administracdes federal e municipais.

10. Ambos os resultados interpretativos sao juridicamente aceitaveis, no sentido de que
ha argumentos validos para apoiar um e outro. E necessario, todavia, encontrar a melhor solucdo
possivel, sendo para isso imperiosa a utilizacdo de critérios e instrumentos juridicamente objetivos,
aceitdveis e seguros, em medida suficiente para, com fundamentagdo racional, afastar as duvidas
levantadas.

11. O instrumento da interpretacdo literal, no presente caso, tem a sua utilizacao
dificultada por ser perceptivel, na regra do art. 116, Il, “f”, a presenca de expressao dotada de certa
vagueza ou imprecisdao, de modo que, de inicio, pode-se supor aceitdvel tanto a solu¢ao que reconheca
maior abrangéncia para o elenco de beneficidrios da regra de isen¢do quanto a que postula menor
alcance para ela. No ponto, é relevante perceber que em nada contribui para a solucdo da duvida
suscitada a simples afirmacdao de que a exigéncia, proclamada no CTN, de uso da interpretagao literal
para alcancar o senso adequado do dispositivo legal em andlise afasta a possibilidade de leitura
ampliativa ou restritiva. Assim é justamente por causa da ja percebida imprecisdo do texto.

12. Essa ambiguidade encontrada no dispositivo sob leitura pode ser superada,
entretanto, diante da percepcao, ditada pelo fato de que o CTE nao consiste num mero rol de preceitos
gue dao qualificacdo juridica a certos fatos, prescrevendo consequéncias que deles devem decorrer,
impondo obrigacdes e atribuindo competéncias a drgaos e agentes estatais diante desses mesmos fatos e
consequéncias. Como é intuitivo perceber, esse conjunto de normas materializa um verdadeiro sistema e,
por isso, seus componentes atuam de forma interdependente.

13. Dentro desse sistema, frequentemente, a aplicacdo e, portanto, a interpretacdo de
uma norma é ditada pelo contelddo de outras normas. No caso da regra do art. 116, Il, "f", é perceptivel a
auséncia de qualquer outra regra, enunciada no CTE, a contrariar a conclusdo segundo a qual a isencao
ali enunciada é concedida em cardter amplo. Ndo ha, por exemplo, dispositivos que contenham
definicdes ou critérios que determinem inteleccdo segundo a qual o segmento textual “instituicdes
publicas pertencentes a administracdo direta, suas autarquias e fundag¢ées” ndo deva ser lido como a ter
por referéncia todos os drgaos e entidades das administracdes publicas do préprio Estado de Goias e,
também, das demais unidades da Federacao.

14. Além desse argumento baseado na interpretacao sistematica, ha também o recurso
a analise gramatical: do ponto de vista sintatico, o "a" posicionado antes de "administracdo", ndo sendo
craseado, cumpre funcdo meramente prepositiva: ndo se trata, ai, como sabido, de contracdo de
preposicdo e artigo. Isso quer dizer, entdo, que "administracdo publica", ai, é alusdo genérica, ndo
especifica. "Administracdo publica", no preceito de lei estadual examinado, que dizer qualquer
administracdo publica, federal, estadual, distrital, municipal.

15. A par dos argumentos juridicos que se acabou de expor, fundamentadamente, a
orientarem a melhor conclusdo quanto a interpretacdo da regra de isencdo cujo sentido se questiona, é
conveniente ter em conta, também, dados concernentes a atuagdo da Secretaria de Estado da Economia
no que atina com a concretizagdo do comando normativo ali enunciado. Quanto a esse aspecto da
questdo, o Parecer ECONOMIA/GEOT n2 51/2023 (000038118658) deve ser recebido apenas como peca
de informacgbes técnicas prestadas pelo 6rgdo encarregado de zelar pela correta aplicacdo da lei
tributdria. Sobre tal peca informativa, a propésito, é de se supor que ela tera sido formulada com suporte
em dados técnicos suficientemente detalhados a respeito da arrecada¢do da TSE em todas as hipoteses
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de incidéncia descritas no CTE, conclusdo reforcada pelas informac¢Ges prestadas no Despacho n2
1733/2023/ECONOMIA/SRE (SEI n2 46823278).

16. A propdsito, é desse ultimo documento que sdo recolhidas as informagdes mais
relevantes para a solucdo da controvérsia instaurada. De fato, a conclusdo agora alcancada favorece a
seguranca juridica, quando se tem em conta a noticia segundo a qual os érgdos e entidades responsaveis
pela cobranca da TSE ja vinham entendendo que a isencdo alcanca, também, as administracGes diretas e
autdrquicas da Unido e dos Municipios.

17. Ante o exposto, revejo a conclusido alcan¢ada no Despacho n2 1998/2022-GAB (SE|
n2 000036028962), com isso deixando de aprovar o Parecer PGE/GECT n2 60/2022 (SEl n2
000035791867), para fixar orientagao no sentido de que a regra do art. 116, ll, “f”, do CTE, estipula
isencdo da TSE que beneficia, também, as administra¢cdes diretas da Unido e dos Municipios, bem
como suas autarquias e fundagdes publicas.

18. Matéria orientada, encaminhem-se os autos, simultaneamente, a Geréncia de
Secretaria-Geral, para que sejam providenciadas as necessdrias anotacdes relativas a mudanca de
orientacdo aqui operada, ao CBM e a Secretaria de Estado da Economia, para os devidos fins.
Cientifiqguem-se do teor desta orientagdao referencial os Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Tributaria, Regionais, Setoriais da Administracdao direta e indireta, bem como o
representante do CEJUR (para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 — GAB). Doravante, os
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio
(Art. 10, I, da Lei Complementar n2 58/2006)

GOIANIA, 27 de abril de 2023.

eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
_;-i'mm: l'ﬁ REZENDE, Procurador (a) Geral do Estado, em 28/04/2023, as 20:20, conforme art. 2°, § 2°, 11,
eletrdnica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

F. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
HAME 47159961 ¢ o codigo CRC 58C78729.
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NUCLEO ESTRATEGICO
RUA 02 N2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQUINA COM AV. REPUBLICA DO LIBANO,EDIFICIO REPUBLIC

TOWER - Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202200011034242 SEI 47159961
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