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DESPACHO N° 691/2020 - GAB

EMENTA: REINCORPORACAO PELA UNIAO DE TRECHOS
RODOVIARIOS (BR-080, BR-414 e BR-452). LEI FEDERAL N°
13.298/2016. ADEQUACAO JURIDICA DAS MINUTAS DE
TERMO DE TRANSFERENCIA, DECLARACAO DE
CONCORDANCIA COM O ART. 3° DA LEI FEDERAL N°
13.298/2016 E DECLARACAO DE ACEITACAO DO
LEVANTAMENTO DE BENFEITORIAS E BENS ACESSORIOS.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA
(ART. 10, XI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL).

1. Os autos foram inaugurados pelo Oficio n° 498/2020/GAB-SNTT/SNTT (SEI 000011488757), de 31
de janeiro de 2020, do Secretario Nacional de Transportes Terrestres, enderecado ao Governador do
Estado de Goias, visando a continuidade do processo de reincorporacdao pela Unido, nos moldes
delimitados na Lei Federal n° 13.298/2016, de rodovias que foram transferidas ao Estado de Goias por



forca da Medida Provisoria n° 82/2002.

2. A Geréncia de Planejamento da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA
(Memorando n° 18/2020 PE-GEPLA - SEI 000011717581) providenciou a juntada das seguintes
Minutas: Anexo III - Declaracao de Concordancia com o art. 3° da Lei Federal n° 13.298/2016 (SEI
000011718227), Anexo IV - Declaracao de Aceitacdo do Levantamento de Benfeitorias e Bens
Acessorios (SEI 000011718282) e Termo de Transferéncia (SEI 000011718353), para serem assinadas
pelo Chefe do Executivo, na hipdtese de concordancia com a reincorporagao das rodovias.

3. A Procuradoria Setorial da GOINFRA (Despacho n° 94/2020 PR-PROSET-CAS - SEI
000012275903) informou que “a questdo ja foi objeto de andlise, com manifestagdo juridica e
delineamentos dos procedimentos eficazmente informados no Parecer n° 256/2018-PPMA”.

4. Por fim, a Geréncia da Secretaria-Geral da Governadoria (Despacho n° 451/2020 GESG - SEI
000012497059), salientando que o 6rgao requisitante recomendou o envio de parecer juridico da
Procuradoria-Geral do Estado, com o fito de atestar a conformidade do procedimento com a Constituicao
Estadual e a legislacao estadual, informou que ndo teve acesso ao Parecer n° 256/2018 PPMA, uma vez
que o processo n° 201800036005526 encontra-se com acesso restrito, e devolveu os autos a esta
Procuradoria-Geral do Estado com vistas ao atendimento do pleito.

5. Primeiramente, insta salientar que o Parecer PPMA n° 256/2018 SEI (SEI 4260120) foi parcialmente
aprovado pelo entdo Procurador-Geral do Estado, por meio do Despacho n® 990/2018 SEI GAB (SEI
4533281), ambos proferidos no processo n° 201800036005526, cujo acesso deve ser franqueado a
Secretaria-Geral da Governadoria para melhor compreensdo do feito.

6. Entendeu-se, a época, que nao era o caso de se aplicar o art. 17, I, da Lei n°® 8.666/93, tal qual orientado
pela Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, no ja referenciado opinativo, e
isso porque o processo versa sobre alienagao de rodovias, bens de uso comum do povo, e o art. 17, I, da
Lei 8.666/93 s0 seria aplicavel na alienacao de bens dominicais e, em alguns casos, de bens de uso
especial inserviveis.

7. Também se orientou que, caso o Governador do Estado decidisse firmar o Termo de Transferéncia com
o Ministro de Estado dos Transportes (atual Ministro de Estado da Infraestrutura), deveria previamente
encaminhar Projeto de Lei a Assembleia Legislativa, em atendimento ao disposto no art. 10, XI, da
Constituicao Estadual, que atribui a Assembleia Legislativa competéncia para dispor sobre a aquisi¢ao
por doacdo onerosa e alienacao de bens do Estado e de suas autarquias.

8. No entanto, antes da tomada de decisdao pelo Chefe do Executivo Estadual, recomendou-se que fossem
colacionados aos autos ndo sé os instrumentos que anteriormente transferiram os trechos de rodovias da
UniZo para o Estado de Goids (tal qual sugerido pela PPMA), como também eventuais contratos’
relativos a conservagao e manutencao das referidas rodovias.



9. Por fim, esta Procuradoria-Geral do Estado considerou que as Minutas de Termo de Transferéncia, de
Termo de Declaracao de Concordancia com o art. 3° da Lei Federal n° 13.298/2016 e de Declaracao de
Aceitacao do Levantamento de Benfeitorias e Bens Acessdrios (este ultimo, realizado pelo DNIT em
conjunto com a AGETOP) estavam consentaneas com a Lei Federal n° 13.298/2016 e nao contrariavam o
conjunto probatério dos autos (inclusive no que se refere ao enquadramento das rodovias nos requisitos

do art. 16 da Lei Federal n° 12.379/2011%) e, quanto ao Levantamento de Benfeitorias e Bens Acessorios,
sugeriu que a AGETOP informasse se houve alteracoes significativas desde 2015, reafirmando o laudo, se
fosse o caso.

10. Instada a se manifestar, a entdo Agéncia Goiana Transportes e Obras (atual GOINFRA) informou que
“os contratos relativos as rodovias ndo sdo de dominio desta Agéncia, restritos apenas ao DNIT; quanto
as Vistorias realizadas, as mesmas ndo carecem de retificagcdo, podendo ser ratificadas” (Memorando
n° 104/2018 SEI PR-NEPRO - SEI 5321195).

11. Nao obstante a solicitacao desta Procuradoria-Geral do Estado verifica-se que ndo foram trazidos aos
autos “os instrumentos que anteriormente transferiram os trechos de rodovias da Unido para o Estado de
Goids”, pelo que se dessume que as rodovias foram transferidas ao Estado tao somente por forca da
Medida Provisoria n° 82/2002.

12. Ademais, esta Casa havia solicitado os contratos relativos a conservacao e manutencao das referidas
rodovias, ou outros que os tivessem sucedido, para serem analisadas as implicacdes da substituicao da
titularidade dos bens ptiblicos com a reincorporagdo das rodovias a malha rodoviaria federal. Entretanto, a
AGETOP (atual GOINFRA) informou que ndo tem acesso a esses contratos, 0s quais seriam restritos ao
DNIT.

13. Embora cause estranheza que a GOINFRA nao tenha acesso aos referidos contratos verifico que o
art. 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 13.298/2016 disciplina satisfatoriamente as “implicagdes” da
reincorporagao dos trechos rodoviarios pela Unido:

"Art. 3° A reincorporagdo a que se refere o art. 1° ocorrerd em cardter irretratavel e
irrevogavel, mediante termo assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo
Governador do Estado ou do Distrito Federal, transferidor da malha rodovidria.

Pardgrafo tnico. A transferéncia de dominio de que trata esta Lei fica condicionada a
emissdo de termo, pelo Estado ou pelo Distrito Federal, que, na forma estabelecida
pela Advocacia-Geral da Unido, declare:

I - que todas as despesas realizadas em rodovias federais, direta ou indiretamente,
sem convénio ou com convénio, em desacordo com o plano de trabalho e de aplica¢do
de recursos, foram efetuadas por sua conta e ordem, ndo constituindo obrigagdo da
Unido;

II - a rentincia em juizo a alegado direito em que se funda a agdo, se houver, contra a
Unido, em que se pretenda ressarcimento ou indenizagdo por despesas incorridas no



periodo de vigéncia do dominio do Estado sobre os trechos de rodovias integrantes da
Medida Provisdria n° 82, de 7 de dezembro de 2002 , e transferidas para os Estados e
para o Distrito Federal; e

III - que responderd diretamente ou se responsabilizard por ressarcir a Unido por
eventuais condenagoes decorrentes de acidentes ou danos provocados a terceiros
relativos a rodovia que estava sob seu dominio até a transferéncia do dominio e da
administragdo da via a Unido."

14. E importante ressaltar que este dispositivo devera nortear a atuacio dos Procuradores nos feitos
envolvendo as rodovias que serdo objeto de transferéncia para a Unido, razao pela qual se recomenda dar
ciéncia deste Despacho aos Procuradores lotados na Procuradoria de Defesa do Patriménio Ptiblico e do
Meio Ambiente e na Procuradoria Setorial da GOINFRA.

15. Considerando que a GOINFRA ratificou as vistorias realizadas conjuntamente com o DNIT
(Memorando n° 104/2018 SEI PR-NEPRO - SEI 5321195), ndo ha o6bice a assinatura do Anexo IV -

Declaracdo de Aceitacdo do Levantamento de Benfeitorias e Bens Acessorios>. Outrossim, reafirma-se a
juridicidade das Minutas de Termo de Transferéncia e de Termo de Declaracdo de Concordancia com o

art. 3° da Lei Federal n.° 13.298/2016, mas devem ser realizadas as devidas atualizacdes de seus dados.

16. Registre-se que, ap6s a assinatura dos documentos, a GOINFRA devera adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento das obrigacoes elencadas na Clausula Sexta do Termo de Transferéncia
("excluir as rodovias do Sistema Rodovidrio do Estado e comunicar a transferéncia a Policia Rodovidria
Estadual e demais orgdos estaduais pertinentes").

17. Pelo exposto, considerando a juridicidade das Minutas constantes do eventos SEI 000011718227,
000011718282 e 000011718353, com a observacao do item 15, e a aquiescéncia da GOINFRA com a
reincorporacgdo pela Unido das rodovias BR-080, BR-414 e BR-452, que foram transferidas ao Estado de
Goiés por forca da Medida Provisoria n° 82/2002, ndo ha ébice a que o Senhor Governador firme o
Termo de Transferéncia com o Ministro de Estado da Infraestrutura, o Termo de Declaracdo de
Concordancia com o art. 3° da Lei Federal n° 13.298/2016, bem como a Declaracao de Aceitacdao do
Levantamento de Benfeitorias e Bens Acessorios, desde que obtenha a prévia autorizacao legislativa.
Dessa forma, caso decida transferir as rodovias devera encaminhar Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa para fins de atendimento ao disposto no art. 10, XI, da Constituicao Estadual.

18. Matéria orientada, restituam-se 0s presentes autos e os autos do processo n° 201800036005526 (a este

relacionado, inclusive com eventual reabertura, devendo antes ser inserida copia deste Despacho), a
Secretaria-Geral da Governadoria, via Geréncia da Secretaria-Geral, para os fins de mister. Antes,
porém, dé-se ciéncia deste Despacho a Chefia da Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do
Meio Ambiente, para que replique aos demais integrantes da Especializada, a Chefia da Procuradoria
Setorial da GOINFRA e a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 6°, 2°, da Portaria
n°® 127/2018 GAB, desta Casa.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2002/82.htm

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 BR-080: UT - 1200283/2015 (Crema Segunda Etapa); BR-414: UT - 1200101/2012 (Km 200,9 - Km
300,80), UT - 1200185 (Km 300,80 - Km 370,80) e UT - 1200982/2014 (Km 370,80 - Km 438,80) e BR-
452: UT - 1200831/2014 (Km 0,00 - Km 83,40) e UT - 1200752/2014 (Km 83,40 - Km 196,90).

2 Art. 16. Fica instituida, no Gmbito do Subsistema Rodovidrio Federal, a Rede de Integra¢do Nacional -
RINTER, composta pelas rodovias que satisfagam a 1 (um) dos seguintes requisitos:

I - promover a integragdo regional, interestadual e internacional;

II - ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal;

III - atender a fluxos de transporte de grande relevdncia econémica; e
IV - prover ligagdes indispensaveis a sequranga nacional.

3 Vistoria realizada por Comissdo Técnica do DNIT e AGETOP, em 17 de julho de 2015, constante do
Processo 50600.007028/2015-71.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 07/05/2020, as 17:51, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

¥ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

] ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
L3 000012911288 ¢ o codigo CRC FBB9467A.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia;

Processo n° 202018037001342 SEI000012911288


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000012911288&crc=FBB9467A
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000012911288&crc=FBB9467A

