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INTERESSADO: ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVACAO E RESULTADOS EM SAUDE - AGIR
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 701/2022 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 2. NATUREZA PROVISORIA DO TIiTULO DE
ORGANIZAGAO SOCIAL CONDICIONADA A CONTINUIDADE DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI ESTADUAL N¢
15.503/2005. 3. PODER-DEVER DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
QUANTO A ADOGAO DE PROCEDIMENTOS EPISODICOS DE AMPLA
REVISITACAO DOS REQUISITOS LEGAIS DE QUALIFICACAO DA ENTIDADE,
AINDA QUE SUA PROVOCAGAO TENHA DECORRIDO DA CONSTATAGAO DE
VICIO PONTUAL DO ESTATUTO SOCIAL. 4. EVENTUAL ABSTENGAO/RECUSA
DA ORGANIZACAO SOCIAL EM SANEAR AS |IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS HA DE RENDER ENSEJO, COMO REGRA GERAL, A
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 15 DA LEI N2 15.503/2005. 5.
ESTREITA MARGEM DE DISCRICIONARIEDADE INSITA A AUTORIDADE
JULGADORA NA APLICAGAO DA SANGAO DE DESQUALIFICAGAO:
CONCILIAGAO DO ART. 15 DA LEI N2 15.503/2005 COM O ART. 20 DA
LINDB. 6. CASO CONCRETO SUJEITO AS DIRETIVAS ENUMERADAS. 7.
INTEGRALIZACAO DO DESPACHO REFERENCIAL N2 1637/2021 — GAB. 8.
MATERIA ORIENTADA.

1. Encetou os presentes autos o Despacho n? 230/2021 - CICGSS- 06505
(000028447495), de lavra da Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servico de Saude da Secretaria
de Estado da Saude, onde apds relatar a efetuagdo, em sede de chamamentos publicos trilhados sob seu
encargo, da inabilitagao de organizagdes sociais dotadas de estruturas estatutarias destoantes do modelo
organico-funcional imposto pela Lei estadual n? 15.503/2005, procedeu a formal comunica¢do da
ocorréncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, na senda do Despacho Referencial n2 1637/2021 — GAB
(000028447773), para “adog¢do das providéncias apuradoras cabiveis e, se for o caso, para abertura de
procedimento de desqualificagéo, com oportunizagdo de contraditdrio e ampla defesa” as interessadas.

2. Uma vez individualizado o incidente relativo a Associacdo de Gestdo, Inovacdo e
Resultados em Saude, em decorréncia de desmembramento efetivado para prevencdo de tumulto
processual, fora ele submetido a oitiva da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil, a
qual, por meio do Parecer CASACIVIL/PROCSET-12317 n2 18/2022 (000028447894), pronunciou-se
desfavoravelmente a edicdo de “decreto para a retificacdo/alteracéo do nome da organizagdo social”
postulado pela entidade no processo administrativo de n2 202000013000759, diante da identificacdo da
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desconformidade do seu estatuto social com as exigéncias da Lei n? 15.503/2005, ao tempo em que
defendeu a ndo “instauracdo de qualquer procedimento de desqualifica¢Go”, ao argumento de que “ndo
mais subsistem” “as razdes que deram causa a inabilitagdo” nos “Chamamentos Publicos n® 02/2021,
06/2021 e 07/2021", notadamente quanto a composi¢cdo do Conselho de Administracdo. Em paralelo, sob
a alegacdo do “interesse publico envolvido na manuteng¢Go do maior numero possivel de entidades
qualificadas no Estado de Goids” e da “quantidade” de qualificagcbes a serem “revisitadas” como
consequéncia de inabilitagdes circunstanciais de organizacGes sociais em processos seletivos estaduais, a
ensejar “custo administrativo” na tramitagdo dos correlatos procedimentos, o opinativo (000028447894)
solicitou a reconsideracao da atuacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil nos moldes como |he foram
recomendados pelo Despacho Referencial n2 1637/2021 — GAB (000028447773), para o fim de permitir
a abstencdo da adogdo de medidas apuradoras a seu cargo e a permissao da subsisténcia da titulacdo das
entidades em situacdes analogas.

3. Sob a égide do art. 7° da Portaria n® 127/2018-GAB/PGE c/c §1° do art. 2° da Portaria
n? 170/2020-GAB/PGE, a matéria veio a apreciacdo juridica do Gabinete desta Casa.

4. Pois bem. Na linha do que restou assentado pelo Despacho Referencial n¢
1637/2021 - GAB (000028447773)[1], ha que se rememorar a premissa, calcada no magistério da
doutrina dominante, no sentido de que a qualificacdo de organizacdo social consubstancia-se em
“espécie de credenciamento administrativo” de natureza “sempre provisdria”, que demanda a
manutencdo do “cumprimento dos requisitos (legais) para permanecer” ostentando essa condicdo
especial indispensdvel a eventual futura celebracdo de contrato de gestao[2].

5. Consoante preconiza Bernardo Wildi Lins[3], a qualificacdo “é uma forma de
credenciamento que distingue essas entidades das demais”, como um “selo de qualidade conferido pelo
Estado as entidades potencialmente parceiras”, que as coloca em um regime juridico especifico, mais
favoravel. “Deste modo, conferir menor importdncia a qualificagdo da entidade como organizagéo social,
considerando-a uma simples etapa do processo de celebrag¢éo do contrato de gestéo, nGo parece ser a
melhor saida para a Administragdo Publica”.

6. Trata-se, segundo esclarecimento de Paulo Modesto, de titulo “flexivel por exceléncia,
entre outras razbes porque pode ser conferido, suspenso ou cancelado” e, logo, porque “ndo hd direito
adquirido” a sua manutencdo “ou as vantagens a ele associadas, conformadoras do regime juridico
especial, quando a entidade descumpre exigéncias de sua vdlida manuten¢do”[4]. A “manutenc¢do do
titulo estd condicionada ao cumprimento de certas exigéncias”,_a serem “aferidas pela autoridade
competente”[5]. E arremata o jurista: “A concessdo graciosa e indevida do titulo pode revelar tanto a
frouxiddo dos critérios utilizados para reconhecimento do titulo pela autoridade competente quanto
hipdtese de clara fraude, viola¢do intencional do modelo legal geral na matéria. A reiteragdo de
certificacOes indevidas produz com o tempo uma erosdo da credibilidade do titulo” que, teoricamente,
deveria identificar as entidades aptas e interessadas em celebrarem parcerias com o Poder Publico[6]

(g.n.).

7. Data maxima venia, mas ja dai se tem por notabilizada a inviabilidade juridica de se
distanciar da diretiva geral, veiculada no Despacho Referencial n? 1637/2021 — GAB (000028447773),
guanto ao ordindrio condicionamento da preservac¢do do titulo de organizagdo social ao cumprimento do
“figurino organizacional e funcional”’[7] determinado pela lei regente da matéria no dambito estadual,
bem assim de se anuir com a isencdo da Secretaria de Estado da Casa Civil na adoc¢do de qualquer
procedimento destinado a averiguacdo da manutencdo dos requisitos para tanto estabelecidos, até
porque, por forca do §22 do art. 12 da Lei estadual n? 15.503/2005, recai sobre si a competéncia de
qualificagdo e, por simetria, de fortuita desqualificagdo das associagdes.
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8. Ndo se pode desaperceber, todavia, da pertinéncia da alegacdo do “custo
administrativo desses procedimentos”, lancada pelo subitem 6.2 do opinativo da Procuradoria Setorial
(000028447894), acaso tenham que ser adotados rotineiramente pela Secretaria de Estado da Casa Civil,
0 que, se por um lado, torna realmente defensavel eventual decisdo a seu cargo pela ndo instauragdo de
avaliagBes periddicas infindaveis em face da generalidade das numerosas qualificagdes outorgadas as
entidades em diversas dreas de atuacdo no dmbito do Poder Executivo estadual, uma vez deveras
potencialmente contrarias aos principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e,
consequentemente, do interesse publico, por outro lado ndo se afigura remanescer justificativa bastante
para o afastamento da incumbéncia de deflagracdo de procedimentos episédicos de ampla revisitacao
dos requisitos de qualificacdo de uma dada organiza¢ao social, mormente na oportunidade em que sua
atuacdo for provocada por outros érgaos e entidades publicas face a identificacdo de desvios no estatuto
social de uma ou outra credenciada.

9. Sob esse prisma é que se assente com a parcial reconsideracdo dos itens 25, 27 e 29
do Despacho Referencial n? 1637/2021 — GAB (000028447773), especificamente para o fim de reputar
conceptivel a ndo realizacdo de procedimentos periddicos pela Pasta consulente, sem prejuizo da
ratificacdo, no mais, das orienta¢des nele declinadas, no que se inclui a diretiva quanto a adogdo de
procedimentos episddicos para ampla revisitacao dos requisitos legais de qualificacdo, sobretudo quando
ja houver decorrido lapso significativo desde a outorga dos titulos de organizacdo social ou desde a sua
ultima analise detalhada dos respectivos estatutos sociais, ainda que a causa da incitagdo por outro 6rgao
ou entidade publica estadual tenha decorrido de inabilitacdbes embasadas em aspectos pontuais do
modelo organico-funcional adotado por determinada pretensa parceira.

10. Ademais, tal como propugnado por esta Casa, mercé do item 26 da explanacao
paradigmatica em tela (000028447773), ressoaria fragilizado o mister de outorga do credenciamento
administrativo da entidade como organizacdo social, pela Secretaria de Estado da Casa Civil, acaso ndo se
pudesse extrair como consectdrio, especialmente a teor da abrangéncia do art. 15 da Lei estadual n?
15.503/2005, seu poder-dever de adog¢do dos mecanismos, ainda que episddicos, necessarios a
fiscalizacdo da manutencdo das condi¢cOes impostas a asseguracdo do titulo, dentro do exercicio de
vigilancia geral e autoexecutoriedade administrativa insitos a “ampla e variada forma de controle”
conatural ao instituto e preordenada a “valorizagéo da accountability”[8].

11. O judicioso Bernardo Wildi Lins, a par de esclarecer que a qualificacdo e sua
manutencdo surge dentro do contexto do “interesse da Administra¢cGo” em propiciar “que haja mais
oferta de servicos de interesse coletivo”, incentivando a “pluralizacdo de entidades com esses fins”, bem
previne a “exigéncia” para tanto, ndo menos importante, de observancia dos “requisitos previstos em
Lei”, sob a ética de uma “administra¢éo gerencial” voltada a “consolidagcdo seqgura” de um conjunto de
entidades potencialmente capazes de “eficientemente oferecerem servicos sociais para a populagcdo”[9].

12. Logo, excepcionada a questdo da periodicidade dos procedimentos averiguatérios,
discorda-se do preconizado pelos subitens 5.11 a 5.18 e inciso Il do subitem 6.1 do Parecer
CASACIVIL/PROCSET-12317 n2 18/2022 (000028447894).

13. Sem embargo, vale realgar que assiste razdo a Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Casa Civil, no subitem 5.4 do Parecer CASACIVIL/PROCSET-12317 n2 18/2022 (000028447894),
ao propugnar que seja a guisa de procedimento de qualificacdo origindria, seja em virtude da sua revisao,
cabe-lhe, por injuncdo do §32 do art. 12 da Lei estadual n2 15.503/2005 c/c art. 62 do Decreto n2
9.556/2019, o encargo da analise juridica das exigéncias legais para o credenciamento e sua manutencdo,
mas nao a abordagem de aspectos extrajuridicos, o que, por sua vez, leva a conclusdao de que também
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por ocasido de feitos episddicos de conferéncia da preserva¢do das condi¢cOes para a titulagdo, devera
recambiar o caso a drea especializada da Administracdo, sempre que necessario, para obtencdo da
aferi¢cdo da subsisténcia, ou ndo, da capacidade técnica das entidades, como medida de rigor.

14. E o que se infere, mutatis mutandis, da diretriz enunciada pelo item 33 do
precedente enfrentado via Despacho n2 803/2021 — GAB[10], no sentido de que “d lume da norma
enfeixada no § 3° do art. 1° da Lei estadual n® 15.503/2005, compete ao 6rgdo ou & entidade estadual da
drea correspondente a atuagdo da associagdo civil” aspirante a qualificagdo ou a manutencgao do titulo,
“na forma do § 2° do seu antecedente art. 2°, a manifestagdo técnica acerca” da questao, a ser mediada
pela “orientacdo juridica cabivel da Procuradoria-Geral do Estado, notadamente da Procuradoria Setorial
da Casa Civil, e sem prejuizo do juizo final a cargo do Chefe do Poder Executivo Estadual, que deve ser
exercido, para fim de decisGo”, dentro da margem de discricionariedade estreitada que lhe assiste, mas
“sem descuidar dos elementos objetivos” concernentes ao caso concreto, a propésito de “alcancar, assim,
um desfecho revestido ndo apenas de legalidade, mas, inclusive, de razoabilidade, moralidade e
impessoalidade”.

15. Isso significa, em outras palavras, que sem prejuizo da regra geral em prol da
deflagracdo, pela Secretaria de Estado da Casa Civil, de procedimentos episddicos destinados a ampla
conferéncia da manutencao dos requisitos de qualificacdo de organizacdo social pelas entidades, com
oitiva juridica da Procuradoria Setorial da Pasta e manifestacdo técnica da area correspondente a atuacdo
da associacdo civil portadora do titulo, no encalgo do art. 12 e paragrafos da Lei n2 15.503/2005, sobeja
ao Chefe do Poder Executivo Estadual, enquanto autoridade competente para a resolu¢cdo da matéria,
uma margem de discricionaridade, ainda que diminuta, para a tomada de decisao, a qual, a depender das
particularidades que envolvem o caso concreto e sob a égide da razoabilidade e moralidade, podera
dispor, inclusive, sobre a modulacdo dos efeitos da desqualificacdo que vier a ser decretada no caso de
abstencdo/recusa da entidade na efetuacdo da adequac¢do do seu estatuto social aos ditames legais,
dentro do prazo que Ihe for assinalado para tal desiderato.

16. Diversamente do que suposto pelo Parecer CASACIVIL/PROCSET-12317 n2 18/2022
(000028447894), impende salientar que ndo ha que se falar no cabimento da invocacdo do
“consequencialismo” para ex ante, independentemente da efetiva afericao das particularidades do caso
concreto pela autoridade competente apds a regular tramitacdo do pertinente processo administrativo
de ampla conferéncia dos requisitos de qualificagcdo, prontamente afastar a aplicagdo da norma do art. 15
da Lei estadual n2 15.503/2005, até porque, conforme proficua adverténcia de Ricardo Marcondes
Martins, a “perspectiva concretista” haurida do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n2? 4.657/1942 com as alteragBes inseridas pela Lei federal n2 13.655/2018)
conduz a ilacdo de que a solucdo fixada no plano legal abstrato “depende sempre da verificagdo das
circunstdncias concretas”, 0o que ndo corresponde a “dizer que sempre essas circunstdncias irdo afastar a
orienta¢do abstrata”[11] (g.n.).

17. E complementa o doutrinador: “Se o caso concreto justificasse sempre o
dafastamento da regra abstrata, a inseguranca seria absoluta e o Direito perderia sua principal fun¢do.
Pode-se dizer que as particularidades do caso concreto somente afastardo as orientagbes abstratas em
casos excepcionais. [...] o fato de o problema juridico necessitar do exame das circunstdncias fdticas para
ser resolvido ndo significa que essas circunstdncias sempre alterem as solugdes fixadas em abstrato. Pelo
contrdrio: a regra é que, sendo vdlida a norma abstrata, seja aplicada ao caso concreto, quando os fatos
se subsumam a sua descri¢cdo hipotética. Trata-se de uma consequéncia do principio formal que dd
primazia as ponderagbes do Legislador, exigéncia que se extrai da separa¢éo dos poderes e do principio
da legalidade, ambos previstos de modo bastante incisivo na Constituigdo”[12] (g. n.).
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18. Precisamente em matéria de desqualificacdo das organizagGes sociais despontam
vozes que, em simetria a “discricionariedade estreitada”[13] da qualificacdo reconhecida pelo voto
condutor do ADI n? 1.923/2015/DF[14], defendem ndo ser aquela ato necessariamente vinculado, a
exemplo de Silvio Luis da Rocha, por consistir em “medida sancionatdria” em que “hd margem de
liberdade para apreciagdo subjetiva do Administrador na aplicacdo da sanc¢do. A ele caberd verificar se no

caso concreto a melhor solu¢do para a Administragdo é desqualificar a entidade”[15].

19. Semelhante posicionamento é compartilhado por Bernardo Wildi Lins, para quem a
“desqualificacGo ndo deve ser compulséria, dado que o administrador publico deverd avaliar se a falta
cometida pela organizagdo social é contundente o suficiente para ensejar a rescisGo (ou suspensdo) do
contrato de gestdo e a desqualificagcdo da entidade. Ora, ndo é qualquer minimo descumprimento [...] que
deve ter como resultado punicéo tdo grave. Se assim agir, a Administracdo Publica estard ofendendo ao
primado da proporcionalidade e ao principio da razoabilidade. Essa atitude poderia ser atentatdria,
ainda, ao interesse publico, jd que a interrup¢éo das atividades que vem sendo desenvolvidas pela
organizagdo social firmatdria do contrato de gestdo, mormente em segmentos estratégicos como saude e
educacdo, pode ir de encontro com os interesses da popula¢do”[16].

20. Vé-se, pois, que sob o cariz da excepcionalidade e desde que com efetiva
evidenciacdo das particularidades do caso concreto, segundo motivacdo pertinente, exsurge
juridicamente vidvel cogitar do estabelecimento de balizas, pela autoridade julgadora, para a
desqualificacdo da organizacdo social prevista pelo art. 15 da Lei n? 15.503/2005, em sede de
procedimento administrativo no qual seja conferida oportunidade de contraditério e ampla defesa a
interessada.

21. Lado outro, na hipdtese de desconformidade do estatuto social da entidade com o
modelo organico-funcional determinado pela Lei estadual n? 15.503/2005, ndo se faz permitido a
Administracdo assentir, tacita ou expressamente, com a eternizacdo do seu descumprimento pela
organizagao social, quando, a teor do art. 15, resta enunciada a potencial configuracdo da conduta como
“motivo para a desqualificagdo”.

22. Destarte, na eventualidade de vir a transcorrer in albis o prazo outorgado a entidade
para adequacdo do estatuto social ao modelo legal estatual exigido, licito sera ao Chefe do Poder
Executivo - em detrimento da indevida manutengao do credenciamento equivocadamente sugerida pelos
subitens 5.11 a 5.18 e inciso Il do subitem 6.1 do opinativo da Procuradoria Setorial (000028447894) -,
aplicar a respectiva sanc¢do da perda da titulagdo junto ao Estado de Goias, com possibilidade, entretanto,
de se valer da ponderacdo da modulacao dos efeitos da deliberagao para apds o término da vigéncia de
um ou mais contrato(s) de gestdo porventura ja entabulado(s) com a entidade ou até que se conclua o(s)
chamamento(s) publico(s) habil(eis) a substitui-lo(s), o que ocorrer primeiro, a propdsito de promover,
assim, a conciliacdo da norma do §12 do referido art. 15 com a disposicao do art. 20 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro, mediante flexibilizacdo da regra da precedéncia de “suspensdo da
execu¢do do contrato de gestdo”. Para tanto, porém, calha que seja devidamente motivada a medida a
bem da indispensavel asseguracdo de um interesse publico maior, consoante as minucias do caso
concreto.

23. Cuida-se de vertente que, ao tempo em que nao descura da perseguicdo do
primado da realidade e do consequencialismo erigidos como postulados pelo ordenamento juridico em
vigor, segue alinhada a “compreensdo contempordnea” de que “as normas legais concessivas de margem
de apreciacdo administrativas sujeitam-se a incidéncia dos principios constitucionais da Administragdo

Publica”, por ndao ser admissivel, conforme ensina Paulo Modesto, conceber a “discricionariedade”
serventia de “cheque em branco” ou utiliza-la para o exercicio de “liberdade de escolha extrajuridica”[17].
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24. Sob esse quadrante, com o fito de viabilizar a conferéncia multiangular dos
requisitos exigidos para a qualificagdo e para a manutengdo do titulo de organizagao social, compete a
Secretaria de Estado da Casa Civil, na situacdo sub oculis, depois de providenciar a oitiva da darea
correspondente a atuacdo da associacdo civil acerca da sua hodierna capacidade técnica, na trilha dos
§832 e 42 do art. 12 da Lei estadual n2 15.503/2005, proceder a assinala¢do de prazo para a apresentacdo
de defesa pela entidade com arrimo no inciso LV, do art.52 da Constituicio Federal, e/ou para
saneamento das impropriedades constatadas, dentre as quais se destacam, por ora, as desconformidades
juridicas do seu estatuto social (000028447851), elencadas pelo item 4 e subitens do Parecer
CASACIVIL/PROCSET-12317 n2 18/2022 (000028447894), que endosso independentemente de quaisquer
transcrigdes.

25. Noutro giro, no que toca as informagGes prestadas pela Associacdo de Gestdo,
Inovacdo e Resultados em Saude, via CT: 153909/2022 — SE (000027792406 Processo n@
202000013000759), em resposta aos questionamentos deduzidos pelo Nucleo de Negdcios Publicos,
através da Diligéncia n? 38/2020 - NNP/AG- 10929 (000015136706 Processo n2 202000013000759),
assinalo que o Gabinete desta Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Despacho “AG” n°
001930/2008[18] repisado pelo Despacho n2 1933/2020 — GAB[19], ja teve a oportunidade de orientar
qgue “a simples distingdo que se faz quanto a diferenciacéo do numero do Certificado Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), sendo que cada estabelecimento tem o seu por uma questdo de politica de arrecadagéo
tributdria, ndo desnatura ou fragmenta a personalidade juridica da empresa contratada”[20]. De
gualqguer modo, convém prevenir que na hipdétese de vir a restar possibilitada eventual futura
integralizacdao do decreto de qualificacdo da entidade, se e depois de superados os ébices opostos a
manutencdo da sua titulacdo, sugestivo serd que conste dos termos do referido ato governamental o
CNPJ do estabelecimento matriz, de modo a contemplar as filiais cujas criacbes restam autorizadas pelo
paragrafo Unico do art. 22 do seu estatuto social (000028447851).

26. De resto, comungo do opinativo da Procuradoria Setorial da Casa Civil
(000028447894).

27. Ante o exposto, ao passo que consinto com a pontual reconsidera¢ao dos itens 25,
27 e 29 do Despacho Referencial n? 1637/2021 — GAB (000028447773), estritamente para o fim de deles
subtrair a referéncia aos procedimentos periddicos, aprovo parcialmente o Parecer CASACIVIL/PROCSET-
12317 n2 18/2022 (000028447894), com as ressalvas e os acréscimos delineados, vindo a tragar a sintese
das seguintes orientacGes juridicas:

a) natureza provisoria do titulo de organizacdo social, cuja manutencdo em prol da
entidade credenciada resta condicionada a persisténcia do cumprimento das exigéncias
impostas pela Lei n2 15.503/2005, a serem episodicamente conferidas pelo érgdo
estadual competente, sob o auspicio do exercicio de Vvigilancia geral e
autoexecutoriedade administrativa insitos a ampla e variada forma de controle
conatural ao instituto e preordenada a valoriza¢do da accountability;

b) configuracdo do poder-dever da Secretaria de Estado da Casa Civil, a luz do art. 12 da
Lei n2 15.503/2005, para a realizacdo de procedimentos episddicos destinados a ampla
averiguacdo da manutencdo, pela entidade credenciada, dos requisitos legais impostos
a qualificagdo, sobretudo quando ja houver decorrido tempo consideravel desde a
outorga do titulo ou desde a ultima analise detalhada, a seu cargo, do respectivo
estatutos social, ainda que a causa da provocacdo por outro érgdo ou entidade publica
estadual tenha decorrido de inabilitacbes embasadas em aspectos especificos do
modelo organico-funcional adotado pela pretensa parceira;
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c) seja por ocasido do procedimento de qualificacdo origindria, seja em virtude de
procedimento voltado a sua revisdo episddica, compete a Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por injun¢do do §32 do art. 12 da Lei estadual n?
15.503/2005 c/c art. 62 do Decreto n? 9.556/2019, a incumbéncia da aprecia¢do juridica
dos aspectos legais concernentes ao credenciamento e manutencdo do titulo, sem
prejuizo do cabimento da sua mediacdo para obtencdo, junto ao 6rgdo ou entidade
estadual da area correspondente a atuacdo da associacdo civil, da manifestacdo
especializada cabivel acerca da capacidade técnica da mesma;

d) uma vez identificada a desconformidade do estatuto social da organizacdo social
com o figurino organico-funcional imposto pelo sistema positivo estadual, ou o
descumprimento de qualquer outra exigéncia concernente a qualificacdo e a sua
manutencdo, cumpre a Secretaria de Estado da Casa Civil, na forma do inciso LV, do
art.52 da Constituicdo Federal, conceder prazo a entidade para efetuagdo do
saneamento da impropriedade constatada e/ou apresenta¢do de defesa em face do
suposto vicio, sob pena de se ter por caraterizada a hipétese de incidéncia enunciada
pelo art. 15 da Lei n? 15.503/2005 que, como regra geral, tem aptiddo para ensejar a
emissao, pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, de decisdo suspensiva da execucao
do(s) contrato(s) de gestdo porventura mantido(s) com a interessada e consequente
desqualificagao;

e) a estreita margem de discricionariedade insita a aplicacdo da sancdo prevista pelo
art. 15 da Lei n? 15.503/2005, a par de obstar a aceitacdo, pela Administracdo, da
eternizacdo do descumprimento do modelo organico-funcional imposto a entidade,
confere ao Chefe do Poder Executivo Estadual a prerrogativa de, em carater excepcional,
modular os efeitos da sua eventual decisdo de desqualificacdo, segundo as diretrizes
exaradas nos itens 14 a 24 supra, a propdsito de viabilizar a conciliacdo da norma do §12
do referido art. 15 com a disposicao do art. 20 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro;

f) possivel desconformidade, no caso concreto, do estatuto social da Associacao de
Gestdo, Inovacdo e Resultados em Saude, com as exigéncias da Lei estadual n?
15.503/2005, a ensejar a adocdo, pela Secretaria de Estado da Casa Civil, das medidas
gue lhe cabem para resolucao da problematica instaurada.

28. Matéria orientada, restituo o processo a Secretaria de Estado da Casa Civil, via

Procuradoria Setorial, para ado¢do das providéncias cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia da orientacao

para aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracao
direta e indireta e no CEJUR, na medida em que traz integralizacbes ao Despacho Referencial n2
1637/2021 — GAB (000028447773), proferido no processo administrativo n2 202100010029274.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
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