SEI/GOVERNADORIA - 7337441 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900005004981
INTERESSADO: REGINA HELENA ALVES SANTANA
ASSUNTO: CONSULTA (VPNI/LEI ESTADUAL N° 17.030/2010)

DESPACHO N° 728/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA. VPNI. LEI ESTADUAL N° 17.030/2010.
VANTAGEM PRECARIA. BENEFICIO DEFERIDO POR
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO.
NOMEACAO PARA OUTRO CARGO COMISSIONADO DA
SEAD. RECONDUCAO NAO EXPRESSA. IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENCAO DA VERBA. HIATO TEMPORAL ENTRE OS
VINCULOS PUBLICOS IRRELEVANTE PARA A CONCLUSAO.

1. Deixo de aprovar a conclusdo exarada pela Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria da Administracdo, no Parecer ADSET n° 56/2019 (7160976), e oriento pelo indeferimento
do pleito da interessada acima para percep¢do de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI), fundada na Lei Estadual n® 17.030/2010, ap6s exonerada do cargo em comissdo cujo vinculo
lhe permitiu, inicialmente, a concessao da verba.

2. Afasto as razdes invocadas na referida peca opinativa consoante fundamentagao
abaixo.

3. A Lei Estadual n° 17.030/2010 instituiu a VPNI como vantagem de feicao
claramente precaria, devida apenas na conjuntura em que o agente mantenha exercicio na entdo
Secretaria de Estado da Fazenda, e hoje em seus entes sucessores (artigo 2°, § 2°). A aludida
precariedade da verba ¢ ainda mais evidente quando devida a titular de cargo comissionado, hipdtese
em que inexiste qualquer perspectiva juridica para a absor¢do da vantagem a remuneracao (artigo 2°, §
3°12) 1 .0go, somente durante o periodo de desempenho funcional na Secretaria de Estado da Fazenda
de outrora (e nos entes que a sucederam), bem como, por 6bvio, enquanto persistir a relagdo funcional
que deu azo a outorga da VPNI, ¢ legitima a satisfacdo dessa prestacgao.

4. Sendo assim, tendo havido a extingdo, por exoneragdo, do liame comissionado que
justificou o deferimento a interessada da VPNI em tela (Decreto de 02 de janeiro de 2019), e sem
evidéncias de que depois do ato exoneratorio foi a postulante reconduzida ao dito cargo, as
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prerrogativas remuneratorias que decorriam dessa relagdo funcional cessaram simultaneamente ao ato
de vacancia.

5. Observo que o ato, mais recente, de nomeacao da interessada (Decreto de 11 de
janeiro de 2019) foi para outro cargo em comissdo, de modo que, categoricamente, interrompido em
definitivo o vinculo de labor que motivava a VPNI. E, malgrado parca a instru¢ao do feito (destituido,
inclusive, do historico funcional da requerente), ndo ha dados indicativos de que esse ultimo ato
nomeante teve efeitos retroativos a dita vacancia, ou ainda, que traduz-se em restauracdo do cargo
anterior, condi¢des que, pelo seu carater excepcional, s6 devem ser reconhecidas quando expressas, nao
podendo, entdo, ser presumidas ou inferidas por analogia. Nesse ponto, imprdopria ¢ a invocagdo no
Parecer ADSET n° 56/2019 dos Decretos Estaduais n°s 8.860/2016 e 8.882/2017, inaplicaveis a
situagdo da postulante objeto destes autos.

6. Ademais, ndo coopera a um raciocinio diferente o fato de que diminuto foi o hiato
temporal entre a hodierna nomeac¢ao da requerente e a exoneracdo do seu cargo em comissao
embasador da VPNI. Esse pequeno lapso entre vinculos publicos foi reputado, em alguns atos
normativos (os Decretos especificados no item 5 acima, e o artigo 1°, § 7°, da Lei Estadual n°
15.599/2006) e em orientacdes desta Procuradoria-Geral, como elemento insuficiente para configurar
interrupgdo de exercicio para fins de décimo terceiro saldrio, férias e nepotismo vedado (Despacho
“AG” n° 003642/2009, sustentado nos artigos 21, IV, da Lei Estadual n® 16.272/2008, 3° da Lei
Estadual n° 16.365/2008 e 5° do Decreto Estadual n® 6.891/2009, explicitos nessa descaracterizagdo de
ruptura funcional). Simples perceber que a adogdo desse peculiar fendmeno juridico (fic¢do legal da
continuidade do exercicio funcional) estimou a finalidade dos institutos das férias, do décimo terceiro
salario e da diretriz de vedacgao ao nepotismo, os quais, com substrato constitucional, aplicam-se a todo
e qualquer vinculo publico celetista, efetivo ou comissionado; dai que, sendo esses preceitos e direitos
inerentes a qualquer dessas relagdes funcionais, eventual sucessdo de liames, mesmo que de diversas
naturezas, ou de estruturas funcionais de 6rgaos ou entes diferentes, nao €, na dtica do legislador, habil
a acarretar descontinuidade funcional.

7. Outras sao as caracteristicas da VPNI da Lei Estadual n°® 17.030/2010: i) de
deferimento limitado a requisitos que ndo alcangam a generalidade das relagdes funcionais com o Poder
Publico; e, ii) com natureza precdria, sujeita ao efetivo exercicio na antiga Secretaria de Estado da
Fazenda, ou suas sucessoras. Portanto, a interrupgao definitiva do vinculo de labor (por exoneracao) ¢
absoluta para fins de cessacdo do pagamento de VPNI originada desse liame desfeito. Registro que
outra dedu¢do ndo tem apoio em qualquer comando legal.

8. Por fim, esclareco que o periodo trabalhado pela requerente entre sua exoneracao e
nova nomeacao, aqui tratada, deu-se como "agente de fato", ndo convalidado por ato regular e, assim,
s0 pode ser apreciado numa outra Otica, qual seja: caso tendo ocorrido com boa-fé podera ser motivo
para pagamento da remuneracdo equivalente, mas isso com escora apenas no principio que veda o
enriquecimento sem causa. E eventual pretensao nesse sentido deve ser objeto de outro pleito, em autos
apartados.

9. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da
Administracio, via Advocacia Setorial, para os fins de mister. Antes, dé-se ciéncia do teor desta
orientacdo aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas Advocacias
Setoriais e assemelhados (inclusive os Procuradores do Estado designados, sob qualquer
denominagao, para exclusivo assessoramento juridico de ente da Administracao Indireta Estadual), bem
como ao representante do Centro de Estudos Juridicos, este tltimo para o fim declinado no artigo 6°,
§2°, da Portaria n® 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “Art. 2° Ao servidor em efetivo exercicio na SEFAZ, que participa do PPR previsto na Lei n° 16.382, de
21 de novembro de 2008, e na Lei n° 16.903, de 27 de janeiro de 2010, fica assegurado o direito de
integrar, a sua remuneragdo, a Gratificagdo de Participa¢do em Resultados (GPR), sob o titulo de:

I — Ajuste de Remuneragdo (AR), quando se tratar de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
ou emprego publico permanente, que integre quadro de pessoal da Secretaria da Fazenda;

11 — “Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada” (VPNI), para os demais servidores.
SI1°(..)
(...)

1V — sera absorvido pelo acréscimo do valor do vencimento ou do salario, somente quando da promogado
ou da progressdo.

§ 2° A VPNI serd percebida pelo servidor enquanto estiver em exercicio na Secretaria da Fazenda e o seu
valor ndo se incorpora, em qualquer hipotese, ao do vencimento e nem constitui base de calculo para fins
previdenciarios, sendo objeto de atualiza¢do quando da revisdo geral dos servidores publicos estaduais.

§ 3°Sem prejuizo do disposto no § 2°, o valor da VPNI serd absorvido pelo vencimento ou pelo saldrio a
que o servidor fizer jus, na forma do § 1° 1V, deste artigo.”

2 Servidores comissionados ndo sdo destinatarios de atos de evolugdo funcional, como a promog¢do e a
progressao, indicados no artigo 2°, §1°, 1V, da legislagdo em referéncia.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘.I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl-‘ liifj Procurador (a)-Geral do Estado, em 23/05/2019, as 10:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
trnics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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