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1. Trata-se de consulta apresentada pela Secretaria de Estado da Educacdo (Despacho n° 633/2020
SGP, 000012871863), em que requer orientacdo quanto a providéncias a serem adotadas em relacao a

senhora Tatiane Julia de Alencar, contratada da Secretaria.

g | ANOCORR™
g; CORALINA
N



2. Em breve resumo, a situacao é a seguinte. No ano de 2018 a referida contratada vinculava-se a
Secretaria de Estado da Educacdo por contrato temporario, que foi considerado ilegal pelo Tribunal de
Contas do Estado, em razdo de auditoria realizada pela Controladoria-Geral do Estado e por esta razao
rescindido por determinagdo do TCE, em 30.04.2018 (Oficio n° 0554 SERV-PUBLICA/2018, Aco6rdao
909/2018, processo n° 201800006017707, eventos 2033426 e 2256784). Ocorre que a colaboradora foi
recontratada em 21.01.2019 (processo n° 202000006025422, 000012973854), sem respeito ao prazo

minimo previsto na Lei Estadual n® 13.664/2000, de 02 (dois) anos’. A situacio irregular foi detectada
pela Secretaria de Controle Externo, que monitorava o cumprimento da primeira decisdao do TCE, fato
que deu azo a nova decisdo, por meio do Acordao n° 703/2020 (000012843525), para que se procedesse a
imediata rescisdo do contrato temporario firmado com a senhora Tatiane Juilia de Alencar, cuja
notificagdo foi feita por meio do Oficio n° 0758 SERV-PUBLICA/2020 (processo n° 202000006025442,
000012843525). A Secretaria de Estado da Educacao, por meio da Geréncia de Folha de Pagamento
comunica que em cumprimento a determinacdo efetivou a exclusdo da colaboradora no Sistema de
Recursos Humanos do Estado de Goids (RHNet), a partir de 05.05.2020. Contudo, ao ser cientificada da
exclusdo a interessada apresentou exames médicos que comprovam gestacao de 17 (dezessete) semanas,
ja em 28.02.2020 (000012869789). Por esta razdo foi requerida a analise juridica da Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Educacao.

3. A Procuradoria Setorial manifestou-se por meio do Parecer ADSET n° 27/2020 (000012959081).
Trouxe a colagdo precedentes desta Casa, precisamente o Parecer PA n° 740/2019, aprovado com
complementacoes pelo Despacho n° 312/2019 GAB (processo n° 201900003000281), bem como o
Despacho n° 275/2020 PA (processo n° 201900006052003), em que se reconhece o direito a estabilidade
provisoria as servidoras gestantes, mesmo no caso de vinculos precarios, como 0s cargos em comissao ou
por prazo determinado, como os contratos temporarios. Deu destaque, no caso concreto, a existéncia de
determinacao emanada do Tribunal de Contas no sentido de que se proceda a rescisao contratual, mas
absteve-se de emitir orientacao meritoria conclusiva e encaminhou o feito a Procuradoria-Geral do
Estado.

4. Pois bem, inicialmente acolho o Parecer da Procuradoria Setorial apenas como Despacho de
encaminhamento, ja que inconclusivo quanto a consulta formulada pela origem. Observo, no entanto, que
ainda que haja ineditismo na matéria, consistindo na possibilidade de que se reconheca ou nao a
estabilidade proviséria das servidoras gestantes vinculadas ao Estado por contrata¢cdes temporarias
irregulares, a Procuradoria Setorial ndo cuidou de indicar o motivo pelo qual as orientacdes da Casa sobre
o tema ndo poderiam ou ainda, se poderiam ser aproveitadas para a resposta demandada pelo consulente.

5. Isto posto, passo a responder a consulta. Primeiramente, destaco que a contratada ja foi excluida do
sistema da folha de pagamento, de modo que a Secretaria de Estado da Educacdao cumpriu a determinacao
do Tribunal de Contas dentro do prazo assinalado, sanando a irregularidade apontada, muito embora seja
recomendavel a emissdo de documento formal de rescisdo contratual, a ser firmado também pela
interessada.

5.1. Contudo, o fato novo - informacdo apresentada pela Senhora Tatiane Julia de Alencar sobre seu
estado gravidico -, forcosamente atrai para a situacao a orientacdo ja vertida por esta Casa, nos
precedentes enumerados acima, em razao da necessidade de se dar a maxima eficdcia a direito social que
tem por escopo proteger a maternidade e a satde do nascituro, qual seja, o direito a licenca-maternidade,
ainda que a conjuntura cause hesitacdo, porquanto ordinariamente se considera que ndo se adquire direitos



em razdo de situacgdo ilegal, e de tal sorte faria jus apenas ao saldo de salario correspondente aos dias
trabalhados. E adota-se aqui conclusao distinta tdo somente em razao do estado gravidico, conjuntura que
por todos os angulos que se aprecie, implica a adocdo de providéncias no sentido de, como ja dito,
proteger a maternidade e o nascituro, em razdo do status constitucional do direito social fundamental,

positivado no texto do art. 6° da Constituicio Federal? como norma programatica para o legislador
infraconstitucional e, por 6bvio, vetor de politicas ptiblicas e das decisdes a serem proferidas pelos
gestores publicos que envolvam a concretizacdo ou precarizacao do direito de que se trata, como a
situacdo em perspectiva neste caso concreto. No mesmo sentido colhe-se julgado do Tribunal de Justica

do Estado de GoidasZ.

5.2. Outrossim, segundo a orientagcdo adotada por esta Casa, construida com suporte na diretriz

jurisprudencial emanada do Supremo Tribunal Federal4, mesmo nas situacdes de precariedade de vinculo,
entende-se que a gestante € agraciada com uma espécie de estabilidade provisoria, de modo que surgindo
a necessidade de dispensa quando ja confirmada a gestacdo, seja por exoneracdao ad nutum, caso das
titulares de cargos em comissao, seja por findo o prazo maximo estabelecido em Lei para o contrato
temporario, tenha o direito de receber indenizagdo substitutiva da estabilidade provisoria, pelo valor
equivalente ao periodo que medeia entre a data da rescisdo contratual ou exoneracao e o final da licenca-
maternidade, aqui considerada a licenca de 180 (cento e oitenta) dias, consoante garantia insculpida no

Estatuto dos Servidores Piblicos2, ou ainda, desde a data da rescisdo/exoneracado, até 05 (cinco) meses
apos o parto, o que for mais vantajoso. Para as situacoes em que o parto ainda ndo ocorreu, até 180 (cento
e oitenta) dias contados do inicio do oitavo més de gestacdo ou da concessao formal da licenca-

maternidade®. Aqui, adotando-se a Lei Estadual n° 10.460/88, tendo em vista que ainda em vacatio o
novo Estatuto.

6. Destarte, em razao da relevancia do direito social fundamental que se pretende proteger, entendo que a
contratada tem direito a indenizagao substitutiva, apesar da apontada irregularidade em sua recontratacao,
uma vez que caberia ao gestor publico abster-se de realizar contratacdo a priori irregular, razao pela qual
recomendo seja apurada eventual responsabilidade funcional de quem deu azo a recontratacao.

7. Sendo assim, a orientacdo seria pela manutenc¢ao da rescisdo contratual, a despeito da informagdo sobre
a gravidez, tendo em vista a irregularidade da recontratacdo e o pagamento de indenizacgao substitutiva da
estabilidade provisoria, tomando por referencial o vencimento ajustado entre as partes, que correspondera
ao periodo compreendido entre a data da exclusdo da folha de pagamento, 05.04.2020 até 180 (cento e

oitenta) dias contados do inicio do oitavo més de gestagéoz. Assim, respondo negativamente a
possibilidade de manutengao da servidora em folha de pagamento, indagacao formulada no bojo do
Despacho n° 633/2020 SGP, da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (000012871863).

8. Destaco, quanto a irregularidade da recontratacdao, porque ndo observado o prazo determinado em Lei
para que ocorresse, que € necessario dar algum peso a informacao apresentada pela Coordenagao
Regional de Educacio de Goianésia (Despacho n° 184/2020 CRE-GOIANESIA, 000012997609), em
que relata que o Municipio de Santa Isabel conta apenas com 7 (sete) professores efetivos, todos
modulados com carga horaria maxima de aulas, razao pela qual ndo tém interesse ou disponibilidade para
ministrar aulas na Escola estadual onde a contratada Tatiane Jilia de Alencar estava modulada, no
Distrito de Natindpolis. Acrescentam que o local é de dificil acesso e que conta apenas com uma
servidora efetiva e do relato extrai-se que ha dificuldade em se contratar profissionais com a qualificagdo
académica exigida para a funcdo de Professor e, por esta razao, no periodo em que a colaboradora Tatiane
esteve afastada, foi substituida por outra, com nivel médio de escolaridade. Vé-se, pois, que a situagdao



reclama a realizagdo de concurso publico para suprir a falta de profissionais, tao logo isso seja possivel,
sob o0s aspectos orcamentarios (em razao do bilionario déficit nas contas publicas) e juridico (em
cumprimento as determinagdes da LRF e, possivelmente do RRF, cujo Estado de Goias tenciona aderir).
Logo, sdo circunstancias a serem considerados ao se analisar a responsabilidade do gestor pela
contratacdo irregular, cuja apuracao, reitero, devera ser realizada pela Administragao.

9. Diante do exposto concluo:

9.1. Pela manutengdo da rescisdo contratual, na forma determinada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias;

9.2. Pelo direito a indenizagdo substitutiva da estabilidade provisoria, conforme orientacdo contida nos
itens 5 e respectivos subitens, 6 e 7; e,

9.3. Pela necessidade de apuragdo da responsabilidade funcional pela recontratacdao da colaborada,
conforme item 8.

10. Matéria orientada, devolvo o feito a Secretaria de Estado da Educacao, via Procuradoria Setorial,
para as medidas pertinentes, com atencao ao prazo de resposta ao Tribunal de Contas. Antes, porém, dé-
se ciéncia desta orientacdo (instruida com cépia do Parecer ADSET n° 27/2020 e do presente Despacho)
as Chefias da Procuradoria Administrativa, das Procuradorias Setoriais da administracao direta e
indireta e do CEJUR, esta tltima para o fim declinado no item no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018
GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 5° Omisis

()

II — houver transcorrido no minimo 2 (dois) anos entre a extingdo do contrato tempordrio e a
celebragdo de um novo ajuste, sempre mediante novo processo seletivo simplificado."

2 "Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do."

3 "APELACAO CIVEL. COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. CONTRATACAO IRREGULAR. SALDO
DE SALARIOS E DEPOSITOS DO FGTS - RE 705.140/STF. VERBAS ATINENTES A ESTABILIDADE
PELO ESTADO GRAVIDICO. INDICES DE ATUALIZACAO - RE 870947/STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS SOBRE O VALOR DA CONDENACAO APURADOS EM
LIQUIDACAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. I - Em ofensa aos principios basilares da



administragdo ptblica, a municipalidade utilizou-se de contrato de trabalho por tempo determinado sem,
no entanto, justificar e comprovar o interesse publico hdbil a validar o ato. Nesse caso, o entendimento
da corte suprema é no sentido de que os trabalhadores contratados pela Administra¢do Publica sem
prévia aprovagdo em concurso ndo fazem jus as verbas trabalhistas ordindrias da legislacdo especial,
mas apenas, e tdo somente, ao saldo de saldrios e depésitos do FGTS, posto que reafirmada a
constitucionalidade do artigo 19-A da Lei 8.036/90 na Repercussdo Geral, tema 308, RE 705.140/STF. I1
- Nos tribunais superiores a orientacdo predominante é de que as servidoras publicas, incluidas as
contratadas a titulo precdrio, independentemente do regime juridico de trabalho, possuem direito a
licenga maternidade e a estabilidade provisodria. As verbas devidas serdo calculados com juros de mora
contados da data da citagdo, sequindo os indices oficiais da caderneta de poupanga, em acordo com o
artigo 1°-F da Lei federal n° 9.494/1997, na redagdo da Lei federal n° 11.960/2009. Ja a corregdo
monetdria é devida segundo os indices oficiais da remuneragdo bdsica da caderneta de poupanga, desde
a data em que deveriam ter sido realizados os pagamentos até 24 de mar¢o de 2015 (quando da
modulagdo dos efeitos das ADI's n° 4.357 e 4.425), a partir de quando seguird pelo IPCA-E, como
recentemente definido no RE 870947, Supremo Tribunal Federal. III - Os honordrios advocaticios serdo
calculados sobre o valor da condenagdo, em percentual a ser definido em liquidagdo do julgado. (art.
85, §4°, inciso II). IV - Apelagdo conhecida e desprovida." (TJGO, APELACAO 0388620-
40.2014.8.09.0181, Rel. BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 3° Cdmara Civel, julgado em 18/09/2018,
DJe de 18/09/2018)

4 AG. Reg. RE 634093, julgado em 22.11.2011, onde se Vvé, do inteiro teor do voto condutor que hd de se
estender a garantia de estabilidade provisoria ou a indenizagdo substitutiva, por causa superveniente
ensejadora de rescisdo do vinculo, a todas as gestantes, qualquer que seja o regime juridico, se de
cardter administrativo ou contratual, mesmo as ocupantes de cargo em comissdo, ou exercentes de
fungdo de confianga, ou ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive com suporte na hipdtese
prevista no inciso IX do art. 37 da Carta Federal, ou admitidas a titulo precdrio, tém direito publico
subjetivo a estabilidade proviséria ou indenizagdo substitutiva.

5 Lei Estadual n° 10.460/88

"Art. 228. A funciondria gestante serd concedida, mediante inspe¢do médica, licenca por 180 (cento e
oitenta) dias, com o vencimento e vantagens do cargo.

§ 1° - Salvo prescri¢do médica em contrdrio, a licenga sera concedida a partir do inicio do oitavo més de
gestagdo."

6 Conforme o Despacho n° 312/2019 GAB, onde se assentou que “a servidora puiblica exonerada de
cargo de provimento em comissdo faz jus a uma indenizag¢do correspondente ao vencimento e vantagens
do cargo, desde a desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto ou, caso lhe seja mais
benéfico, até 180 (cento e oitenta) dias contados do inicio do oitavo més de gesta¢do ou da concessdo
formal da licengca-maternidade”.

7 Nos termos do que orientado no Despacho n° 1802/2019 GAB, processo n° 201917647002009.
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