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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202117576000513
INTERESSADO: GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 735/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. SEL. CONVENIOS COM A UNIAO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS FEDERAIS. ARTS. 166-A, § 19, |, 167, X, CF. VEDACAO AO
USO DAS VERBAS TRANSFERIDAS PARA DESPESAS COM PESSOAL.
PREVISAO NOS AJUSTES DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE AGENTES
PUBLICOS. PROVIDENCIA ACESSORIA E INSTRUMENTAL AS DEMAIS ACOES
DE RELEVANCIA SOCIAL DOS CONVENIOS. ENTENDIMENTO ISOLADO DO
TCU PELA VEDACAO CONSTITUCIONAL. LEI FEDERAL N2 13.898/2019, ART.
75, § 92. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DO
REPASSE NO CASO ESPECIFICO.

1. Autos em que o Secretario de Esporte e Lazer (Oficio n2 84/2021-SEEL;
000018164461) solicitou providéncias para a realizacdo de selecdao simplificada, direcionada a
contratagdes temporarias no 6rgao, em cumprimento a convénios formalizados com o Ministério da
Cidadania (000018161501; 000018161599; 000018161729).

2. Instada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Esporte Lazer
(Despacho n2 354/2021-ADSET; 000019989920) requestou, em carater preliminar, informacoes e dados
adicionais sobre o contexto; destacou, a esse fim, que as verbas destinadas a suportar a remunerac¢do dos
professores temporarios, a serem contratados para atendimento dos convénios, decorrem de
transferéncia da Unido advinda de emenda parlamentar impositiva, na forma do art. 166-A da
Constituicao Federal.

3. Sobre o ponto acima, a Geréncia de Apoio a Captacdo de Recursos da SEL afirmou, no
Despacho n? 106/2021-GECAP (000020018269), que os recursos federais transferidos devem ser
empregados “exclusivamente para execug¢do de acgbes vinculadas aos convénios de acordo com o
Comunicado n2 18/2020 do Ministério da Economia”.

4. Ato continuo, trés minutas de decretos relativas as solicitadas contrata¢des
temporarias foram reunidas ao feito (000020022461; 000020022482; 000020022546), seguidas de
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pronunciamento da referida Procuradoria Setorial, pelo Parecer ADSET n? 36/2021 (000020058838),
ocasido em que: i) relatou o objeto dos citados convénios, e esclareceu a fonte dos recursos
correspondentes; ji) citando o disposto nos arts. 166-A, § 19, |, e 167, X, da Constituicdo Federal (CF),
interpretou o alcance das vedacdes ali contidas ao uso de recursos derivados de transferéncias
voluntdrias entre entes federados para pagamento de despesas com pessoal, contrastando-as com
hipéteses de contratos temporarios firmados para a realizacdo de a¢Oes pactuadas em convénios; Jii)
acerca da questdo, discorreu sobre decisdo do Tribunal de Contas da Unido (acérddo TCU 2588/2017),
em situacdao analoga, salientando que o entendimento do drgao de controle foi pela incidéncia das
referidas vedacdes, ainda que em conjunturas de contrata¢des tempordrias direcionadas a execuc¢do de
convénios; iv) demarcou a legislacdo de regéncia dos ajustes que instruem os autos, salientando a Lei
federal n2 13.898/2019, que fixou as diretrizes para a Lei Orgamentdria de 2020 da Unido (LDO), e seu art.
75, § 99, que, expressamente, autoriza o uso dos recursos de “transferéncias voluntdrias destinadas a
execugdo de agbes vinculadas a convénios” para “pagamentos relativos a contratagbes por tempo
determinado exclusivamente destinadas a execug¢do de ag¢des vinculadas a esses convénios”; v) exprimiu
opinido favordvel a utilizacdo de tais montantes transferidos para custeio da remuneracdao dos
contratados por tempo determinado, contanto que em condi¢cdes de exclusivo cumprimento da
finalidade dos ajustes; e, vi) por fim, observou que a terceirizacdo da mao-de-obra respectiva pode ser
providéncia alternativa, apresentando os requisitos a tanto, sob a ética do referido julgado do TCU. Esses
pontos especificos foram submetidos pela Procuradoria Setorial a apreciacdo superior desta
Procuradoria-Geral.

Relatados, segue manifestacao.

5. A manifestacdo da Procuradoria Setorial, ja tendo retratado bem a questdo juridica,
evidenciou concepcado que, embora dissonante da alcancada pelo Tribunal de Contas da Unido em analise
de situagdo similar (acérddo TCU 2588/2017), demonstra-se coerente com norma federal que,
supervenientemente ao decisoério do drgao de contas, disciplinou o tema.

6. Considero, assim, que, a despeito da controvérsia juridica apresentada a respeito da
dimensdo das vedacbes ao custeio de despesas com pessoal, enunciadas nos arts. 166-A, § 19,1, e 167, X,
da Constituicdo Federal, e a vista da escassez de outras licdes ou diretrizes juridicas sobre a matéria
especifica do feito, deve preponderar, ao deslinde deste caso, que 0s convénios relacionados se deram
com amparo no art. 75, § 92, da Lei federal n2 13.898/2019. Esse comando legal, editado em observancia
as regras do procedimento legislativo, e com redacdo que goza de presuncdo de constitucionalidade,
autorizou a utilizacdo de recursos de transferéncias voluntarias para pagamentos remuneratorios a
contratados por tempo determinado, exclusivamente nas circunstancias em que as contratacdes
tempordrias justifiguem-se para a execucdo do objeto do convénio, e enquanto vinculadas a sua
execucdo. A incidéncia do preceito no ambito da Administracdo Publica foi afirmada e refor¢cada pelo

Ministério da Economia, nos termos do Comunicado ne 18/20201, o que atribui conformacgdao de
juridicidade a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido ao Estado de Goids, segundo os
mencionados convénios, para custear a remuneragao decorrente dos contratos tempordrios que a SEL
pretende celebrar.

7. No mais, a racionalidade exposta pela Procuradoria Setorial, em sentido
interpretativo dos arts. 166-A, § 19, |, e 167, X, CF, ndo abrangente das despesas para contratacdes
temporarias consagradas a implementacdo de acbes de convénios, é convergente a légica da sistematica
juridica que impde as autoridades publicas dever de gestdo fiscal responsavel. As limitacBes
constitucionais orcamentario-financeiras visam a preservacao financeira dos entes publicos, com medidas
voltadas ao equilibrio entre as despesas e receitas publicas. Certamente, é o propdsito de evitar
subterfugios as medidas legalmente impostas aos gestores publicos de manter essa estabilidade
financeira que determinou as proibicdes dos arts. 166-A, § 19, |, e 167, X, CF; seu ideario é impedir o
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desvirtuamento da motivacdao das transferéncias voluntdrias, e obstar seu emprego pelos gestores
publicos para atender demandas ordindrias de pessoal quando esse seja o alvo determinante do repasse
de verbas.

8. As restricdes dos arts. 166-A, § 19, 1, e 167, X, CF, porém, ndo devem ser tomadas no
seu sentido absoluto, que levem a inviabilizacdo de ajustes de cooperacdo entre entes federados
devotados a realizacdo de atividades de rematado interesse publico, como na espécie, em que os
convénios firmados entre a SEL e o Ministério da Cidadania se prestam a atividades em area do desporto
e da assisténcia social, com intuitos protetivo de criancas e adolescentes, e inclusivo de minorias sociais.
O caso em tela envolve esse fomento, motivado unicamente pelo interesse publico comum a dois entes
federados, em que a Unido, pela relevancia social das a¢des pactuadas em convénio com o ente estadual,
dispds-se a apoia-lo e incentiva-lo, para isso repassando-lhe recursos financeiros para cumprimento das
metas conveniadas, em que a contratacdo de pessoal € meramente acessdria. Nao ha, portanto, vestigios
de propdsito velado para saneamento de gastos publicos com pessoal do Estado de Goias.

9. Aprovo, entdo, os itens 2.1 a 2.18 do Parecer ADSET n2 36/2021, com os aditamentos
aqui apresentados; fica prejudicado o ponto tratado no item 2.19 da peca opinativa.

10. Matéria orientada, devolvam-se os autos, com urgéncia, a Secretaria de Esporte e
Lazer, via Procuradoria Setorial. Comunique-se ao representante do Centro de Estudos Juridicos para o
fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018-GAB desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1“Comunicado n° 18/2020- Aplicabilidade do § 92 do art. 75 da Lei 13.898/19, Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias para 2020

Em atendimento ao Parecer 3759/2020/ME da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e
Disciplina da Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da Economia, atualiza o Comunicado n?®
05/2018 e orienta aos drgdos concedentes, convenentes e mandatdria da Unido quanto a necessidade de
observéncia dos comandos estabelecidos no §9° do art. 75 da Lei 13.898/19, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2020, além daqueles previstos no arcabougco normativo que rege as transferéncias
voluntdrias da Unido, na fase de celebracdo dos ajustes, bem como no acompanhamento e prestagdo de
contas dos recursos repassados.

O art. 75, § 92, da LDO-2020, dispositivo esse que foi objeto de veto presidencial posteriormente
derrubado pelo Congresso Nacional, autorizou expressamente a utilizacdo de recursos em transferéncias
voluntdrias para pagamento de contratagdo tempordria de pessoal, nos seguintes termos:

"Art. 75. (...)
(...)
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§ 92 As transferéncias voluntdrias destinadas a execugdo de agdes vinculadas a convénios e demais
ajustes celebrados com outros entes federativos poderdo ser utilizadas, nos termos da legislagdo local,
para pagamentos relativos a contratagées por tempo determinado exclusivamente destinadas a
execug¢do de agoes vinculadas a esses convénios e ajustes.”

Ressalta-se ainda, as conclusées do Parecer 3759/2020/ME:

am

(...)entende-se que a matéria estd pacificada no sentido de ndo afastamento da norma legal nas vias
administrativas, de forma que, no presente caso, embora exista a disposi¢éo constitucional e o Acordédo
Plendrio do TCU 2588/2017 em sentido diverso, a norma constante da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, constante do art. 75, §92, estd vigente e goza de presungdo de constitucionalidade,
por isso, ndo cabe o seu afastamento pelas vias ordindrias da Administragdo.

Por todo o exposto, opina-se pela regularidade da aplicagéo do §9° do art. 75 da Lei 13.898/19, Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para 2020, enquanto ndo houver declaragdo de inconstitucionalidade."’

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-imm*\ l‘ﬁ] (a) Geral do Estado, em 06/05/2021, as 13:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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