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EMENTA: CONSULTA. DENUNCIA DE CONVENIO.
DEVOLUGAO DO SALDO REMANESCENTE. OBSERVANCIA
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1. Versam os autos sobre Convénio outrora celebrado entre o Estado de Goias e 0 Municipio de Aguas
Lindas (fls. 628-632, evento n. 0801275 e fls. 732-742, eventos ns. 0801375 e 0801423), o qual veio a
ser denunciado pela Municipalidade (9549033, 000010057077 e 000010101842), disso decorrendo, por
conseguinte, a apresentacao de prestacao final de contas (000010443474).

2. Ocorre que, por ocasido da prestacdo de contas final, o Municipio de Aguas Lindas solicitou, nos
termos do Oficio n. 372/2019 GAB/SEFAP (000010443474), que lhe fossem restituidas as seguintes
parcelas: a) contrapartidas realizadas pelo Municipio além da proporcionalidade acordada quanto as
transferéncias voluntarias que seriam ultimadas pelo Estado de Goids; b) rendimentos que foram



aplicados na execucdo do ajuste, os quais, indevidamente (segundo alegado), teriam sido devolvidos pela
Municipalidade por determinacdo do Estado de Goiés. A respeito desse pedido, manifestou-se o gestor do
Convénio nos termos do Despacho n° 3094/2019 GEAC (000010530692).

3. O pleito em questdo restou apreciado pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo,
nos termos do Despacho n° 9/2020 ADSET (000010875534). Em sintese, firmou-se o

entendimento de que "todos os saldos existentes na conta bancdria do convénio — tanto os de repasse e
contrapartida, como os recursos de aplicagdes financeiras - deverdo ser restituidos ds partes apods a
dentincia do convénio, aplicando-se a restitui¢do devida a cada participe a regra de proporcionalidade
inicialmente pactuada no ajuste — independentemente da época em que aportados os recursos pelas
partes e mantidas as posi¢oes de vantagem entdo existentes". Além disso, por considerar correta a
decisdo administrativa segundo a qual os rendimentos do Convénio ndo poderiam ter sido utilizados pelo
Municipio sem prévia autorizacao do concedente, opinou-se pelo indeferimento do "pedido de devolugdo
ao Municipio da restitui¢cdo que este realizou a conta-convénio, a titulo de utilizagdo indevida de
rendimentos de aplicagdo financeira de recursos do convénio".

4. O Municipio de Aguas Lindas, entdo, pugnou pela reconsideracio da orientagdo proferida pela
Procuradoria Setorial e reiterou o pleito outrora formulado nos termos do Oficio n. 166/2020
GAB/SEFAP (000011967735), informando, ademais, que teria procedido a devolugao do saldo da conta
bancéria segundo os critérios defendidos. Assim, requereu que, se nao ratificados os valores ja
transferidos, que tal fosse comunicado com a concessdo de prazo para possivel devolucao adicional de
valores.

5. Submetido o feito a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo, esta manifestou-se nos
termos do Despacho n. 132/2020 ADSET (000012223148), no qual, em sintese, foi mantido os termos

do Despacho n. 9/2020 ADSET por seus proprios fundamentos, encaminhando-se os autos a esta Casa,
na sequéncia, para orientacdo superior. E o relatério.

6. Pelo exposto verifica-se que no presente feito debate-se a fixacao de critérios juridicos a serem
seguidos para fins de andlise de prestacao final de contas em Convénio ja encerrado mediante dentincia da
Municipalidade, no contexto do art. 2° do Decreto Estadual n. 9.436/2019.

7. Correta a peca opinativa ao assentar que o saldo remanescente do Convénio deve ser restituido as
partes na propor¢do em que estas concorreram para a sua formacgao. De fato, havendo a exting¢do do
Convénio sem a utilizacdo integral dos recursos depositados na conta bancaria especifica, ai incluida a
contrapartida aplicada pelo ente municipal, o saldo apurado devera ser restituido ao ente fornecedor dos
recursos, nos termos do art. 116, § 6° da Lei n. 8.666/93 e art. 72, caput, da Lei Estadual n. 17.928/2012,
sendo vejamos:

Lei n 8.666/93

Art. 116. Omissis



(..

§ 6° Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsdvel,
providenciada pela autoridade competente do orgdo ou entidade titular dos recursos.

Lei Estadual n. 17.928/2012

Art. 72. Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou ao
orgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento,
sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial, providenciada pela
autoridade competente do orgdo ou da entidade titular dos recursos.

8. Na espécie, a Clausula Terceira, inciso I, item 18, do Convénio (fls. 732-742, eventos ns. 0801375 e
0801423) foi expresso ao prever que, dentre os deveres do convenente, estaria o de "restituir a
concedente, obrigatoriamente, os saldos remanescentes ndo utilizados durante a vigéncia do convénio,
(...) observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos pelo Estado com os recursos da
contrapartida transferidos pelo convenente", o que se daria, entre outras hipoteses, "quando da
conclusdo do convénio".

9. Ora, se o proprio instrumento previu que a devolucao dos saldos quando da conclusao do Convénio
deve ser dar em observancia do critério da proporcionalidade, é inconteste que também devera ser
observado quando de eventual denuncia, diante da singela razdao de que a dentincia é, por natureza, ato
extintivo do ajuste.

10. No entanto, merece guarida a alegacao do Municipio de que deve ser excluida dessa conta o valor
atinente a eventuais contraprestacdes feitas sem correspondéncia com transferéncias originalmente
acordadas pelo Estado de Goias. A tese esposada no Despacho n. 9/2020 ADSET (000010875534), de
que o saldo remanescente deve ser restituido a proporcao acordada sem considerar as parcelas
efetivamente transferidas pelas partes leva a distor¢des. Basta pensar, num exemplo hipotético, na
situacdo em que apenas o Estado de Goias houvesse aportado recursos, caso em que nao haveria que se
falar em restituicao de qualquer parcela ao Municipio convenente.

11. Dessa forma, o saldo remanescente deve ser restituido consoante a proporcao acordada entre as partes,
o que pressupode, contudo, que estas tenham concorrido ao aporte financeiro na proporcao ajustada. Seria
contraditorio admitir que o Convénio, mesmo quando ndao observado no momento das contribuicoes,
igualmente obrigasse a restituicao integral do saldo remanescente na proporc¢do pactuada, porquanto a
aplicacdo da regra para restituicdao toma por premissa a prévia observancia do quanto ajustado no que diz
respeito ao ingresso dos valores.



12. Com essas consideracOes, deixo de acolher, nesse ponto, o teor do Despacho n. 9/2020 ADSET
(000010875534), orientando que a restituicao dos valores constantes
do saldo remanescente seja operacionalizada, observando-se os parametros dispostos nos itens 10 e 11.

13. No mais, ndo prospera a outra tese apresentada pelo Municipio, no sentido de que os rendimentos
financeiros, por se destinarem ao objeto do Convénio, podem ser gastos pelo convenente sem prévia
autorizacdo do concedente. Nesse particular, importa anotar que a Lei Estadual n. 17.928/2012 estabelece
regras proprias para a utilizagdo das receitas financeiras auferidas com as aplica¢des financeiras, sendo
que o § 1° do art. 71 desse diploma impde a necessidade de adequagdo do Plano de Trabalho, bem como o
dever de constar demonstrativo especifico de sua utilizacdo na prestacdo de contas, sendo vejamos:

"Art. 71. Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo, obrigatoriamente,
aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial, se a previsdo
de seu uso for igual ou superior a 01 (um) més, ou em fundo de aplicagdo financeira
de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a sua utilizagdo se verificar em prazos menores que 01 (um) més.

§ 1° As receitas financeiras auferidas na forma do caput serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, mediante adequagdo do plano de trabalho, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestacoes de contas do ajuste.”

14. Como se vé da leitura do dispositivo, a utilizacdo dos rendimentos oriundos de aplicacdo financeira
deve ser previamente submetidas a aprovacdo do concedente por meio da reformulacdo do Plano de
Trabalho, sendo vedada a execucao de qualquer acao em desacordo com o Plano de Trabalho aprovado.
Desse modo, a utilizacdo de forma indevida ou ndo autorizada das receitas auferidas com aplicagao
financeira dos recursos do Convénio enseja glosa e demanda restituicao.

15. Absolutamente correta a peca opinativa, neste ponto, mostrando-se oportuno inclusive
a transcri¢do do raciocinio desenvolvido no Despacho n°® 9/2020 ADSET (000010875534), da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo:

"(...) é dicgdo legal expressa que ndo poderia o Municipio utilizar as receitas
financeiras decorrentes de aplicagdo financeira do saldo da conta-convénio, sem
autorizagdo do Concedente. Qualquer utiliza¢do desse saldo, mesmo que aplicado na
realizagdo do objeto do proprio convénio, ndo prescinde da formalizagdo de novo
plano de trabalho, devidamente aprovado pelo o6rgdo repassador dos recursos, tal
como exigido no art. 71 da Lei n. 17.928/12 (c/c art. 57, caput, da mesma lei), verbis:



“Art. 57. A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou pelas entidades
da administragdo estadual depende de prévia aprovacdo do competente plano de
trabalho proposto pelos 6rgdos ou pelas entidades interessadas, o qual deverd conter,
no minimo, as seguintes informagoes:” (grifei)

“Art. 71. Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo, obrigatoriamente,
aplicados em cadernetas de poupanga de institui¢do financeira oficial, se a previsdo
de seu uso for igual ou superior a 01 (um) més, ou em fundo de aplicagdo financeira
de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a sua utilizagdo se verificar em prazos menores que 01 (um) més.

§ 1° As receitas financeiras auferidas na forma do caput serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, mediante adequagdo do plano de trabalho, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestagoes de contas do ajuste.” (g.)

15. Assim, ndo prospera a alega¢do do Municipio constante do seu Oficio 372.2019,
no sentido de que a mera previsdo no termo do convénio de que o saldo financeiro
deveria ser computado a crédito do convénio e aplicado em seu objeto, estaria
autorizando, incontinenti, sua utilizagdo. A lei expressamente prevé consensualidade
entre os participes nessa utilizacdo do saldo financeiro do convénio. E principio de
hermenéutica que ndo se pode negar a valia que tem o significado das palavras na
interpretagdo da lei.

16. Ademais, onde a lei exige expressamente requisitos vinculados de validade do ato
administrativo ndo cabe interpretagdo juridica no sentido de desprezd-los, sob pena
de invalidade. No caso em apreco, a lei estabeleceu, para utilizagcdo do saldo
financeiro dos recursos do convénio, um requisito formal (prévia readequagdo do
plano de trabalho) e um requisito de competéncia (manifestacdo de vontade de ambas
as partes, concedente e convenente).

17. Assim, pelos motivos expostos, é recomenddvel o indeferimento pedido de
devolugdo ao Municipio da restituigdo que este realizou a conta-convénio, a titulo de
utilizagdo indevida de rendimentos de aplicagdo financeira de recursos do convénio."

16. Assim, com a ressalva apontada (vide item 12), aprove parcialmente o Despacho n. 9/2020
ADSET (000010875534), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo, que ora recebo
enquanto parecer, por seus proprios e juridicos fundamentos.

17. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Governo, via Procuradoria




Setorial, para ciéncia e providéncias cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo (instruida
com copia do Despacho n. 9/2020 ADSET e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados
na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e
no CEJUR, este tltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
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