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EMENTA. ESCOLA DE GOVERNO. CURSO DE CIPA. PERIODO
EM QUE PERDURAR A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
- O CURSO PODE SER MINISTRADO NA MODALIDADE
SEMIPRESENCIAL, COM O CONTEUDO TEORICO SENDO
TRANSMITIDO NA MODALIDADE EaD, E O CONTEUDO
PRATICO SENDO MINISTRADO PRESENCIALMENTE, CASO
SEJA POSSIVEL E OBSERVANDO-SE AS REGRAS DE SAUDE E
SEGURANCA. MOMENTO POS-PANDEMIA - O CURSO DE
CIPA DEVE SER INTEGRALMENTE MINISTRADO DE FORMA
PRESENCIAL OU, ALTERNATIVAMENTE, NA MODALIDADE
SEMIPRESENCIAL, COM O CONTEUDO TEORICO EM EaD E O
PRATICO PRESENCIALMENTE. RECOMENDACAO PARA QUE
0OS ATUAIS MEMBROS DAS CIPAS SEJAM MANTIDOS ATE
QUE SE ULTIME O PER{ODO DE PANDEMIA, COMO FORMA
DE SE EVITAR SOLUCAO DE CONTINUIDADE EM PREJU{ZO
AS ACOES DA CIPA E DA SAUDE OCUPACIONAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS EM SENTIDO AMPLO.



1. Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Estado da Administracao - SEAD, no sentido de ser
empreendida avaliacdo juridica quanto a possibilidade da Escola de Governo ofertar curso de CIPA

- Comissao Interna de Prevencao de Acidentes adotando-se integralmente a modalidade EaD (Ensino a
Distancia), nos periodos de pandemia e pds-pandemia.

2. A Geréncia da SEAD destaca, em sintese, que: i) o curso de CIPA ja é ofertado pela Escola de Governo
na modalidade presencial; ii) esta sendo demandada, neste contexto de pandemia, a disponibilizar o curso
de CIPA na modalidade EaD, para os atuais e novos membros (gestao 2020/2022) da

Comissao; iii) considerando o disposto na Nota Técnica n° 54/2018/CGNOR/DSST/SIT, foi questionada
acerca da legalidade em se adotar a modalidade EaD em relacdo as etapas tedrica e pratica do curso de
CIPA; iv) “estabeleceu-se organizar o contetido tedrico para disponibilizagdo em plataforma de
aprendizagem online, Moodle ou outra tecnologia disponivel”, enquanto “que o contetido prdtico, o qual
requer efetiva vinculagdo com a realidade de trabalho inserida, serd ministrado em tempo real fora da
plataforma, por meio de encontros virtuais agendados via Zoom ou outra tecnologia disponivel e com o
apoio de recursos diddticos visuais jd utilizados no formato presencial, como fotografias e/ou videos do
local de trabalho, a fim de garantir, ainda que de forma remota, a vincula¢do com a realidade de
trabalho requerida”; e, v) o curso assim estruturado atendera as demandas no periodo de pandemia e pés-
pandemia. Neste contexto, indaga a Procuradoria Setorial da SEAD acerca da legalidade em se ofertar o
Curso de CIPA adotando integralmente (contetdo teorico e pratico) a modalidade EaD, com encontros
virtuais agendados via Zoom, nos periodos de pandemia e pds-pandemia. (000012963127)

3. A Procuradoria Setorial se manifestou-se por meio do Parecer ADSET n° 118/2020 (000013004792),
aduzindo, em resumo, que: i) no tocante a Nota Técnica n° 54/2018/CGNOR/DSST/SIT, “os
apontamentos a integralidade da capacitagdo da CIPA no formato EaD sdo mais rigorosos e, até certo
ponto, restritivos até que haja a superveniéncia de uma norma reguladora”; ii) “o Ministério da
Economia expediu - recentemente - o OFICIO CIRCULAR SEI N° 1088/2020/ME (27/03/2020)
delineando pertinentes orientacées gerais aos Trabalhadores e Empregadores em razdo da "Pandemia"”.
Neste sentido, concluiu “- a principio - que a integralidade do curso CIPA na modalidade EaD é
admissivel - no periodo da "pandemia" -, desde que respeitadas as orientagdes e alternativas tracadas
acima. Ja no periodo pos "pandemia” é recomenddvel a ado¢do da modalidade semipresencial para o
curso da CIPA (contetidos tedricos e prdticos), até que a autoridade competente expegca novas
orientagdes e/ou normas regulamentadoras”.

4. Por forca do paragrafo tnico do art. 4° do Decreto Estadual n® 7.256/11[1], a Procuradoria Setorial da
SEAD houve por bem submeter o opinatvo a apreciacdo da Procuradora-Geral do Estado.

5. Relatado. Analiso.

6. A CIPA - Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes é disciplinada pela Norma Regulamentadora
- NR n° 05, aprovada pela Portaria n° 3.214, de 08 de junho de 1978, e atualizada pela Portaria SIT n°
247, de 12 de julho de 2011, do antigo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Deve ser constituida,
paritariamente, por representantes dos empregados, eleitos em escrutinio secreto, e do empregador, por
ele designados.
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7. Conforme disposto no item 5.1 da NR n° 05, a CIPA tem por objetivo a prevencdo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar permanentemente compativel o trabalho com a
preservacdo da vida e a promocdo da saide do trabalhador. Deve ser instituida por estabelecimento e
mantida em regular funcionamento nas empresas publicas, sociedades de economia mista, 6rgaos e
demais entidades da administracao direta e indireta, bem como outras instituicoes que admitam
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

8. A NR n° 05 estabelece que ao empregador compete promover o treinamento para os membros da
CIPA, titulares e suplentes, antes da posse ou, no caso do primeiro mandato, realiza-lo no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de posse. Segundo o item 5.33 da NR n° 05, o treinamento
para a CIPA devera contemplar, no minimo, os seguintes itens: i) estudo do ambiente, das condigdes de
trabalho, bem como dos riscos originados do processo produtivo ;ii) metodologia de investigacdo e
analise de acidentes e doengas do trabalho; iii) no¢oes sobre acidentes e doengas do trabalho decorrentes
de exposicdo aos riscos existentes na empresa; iv) nocoes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e medidas de prevencdo; v) nogdes sobre as legislacdes trabalhista e previdenciaria
relativas a seguranca e saude no trabalho; vi) principios gerais de higiene do trabalho e de medidas de
controle dos riscos; e, vii) organizacdo da CIPA e outros assuntos necessarios ao exercicio das atribuicoes
da Comissao.

9. Ao realizar a capacitacdao dos membros da CIPA, o empregador devera adotar os parametros
estipulados pelas Normas Regulamentadoras, sendo responsavel pela organizacdo, execucdo e gestdo da
capacitacado, estando ai incluidas questoes como local para realizacao, elaboracao do material didatico,
projeto pedagégico, métodos de avaliagdo e profissionais para ministrar o curso.

10. As Normas Regulamentares, é importante ressaltar, ndo dispdem expressamente sobre a capacitacao
mediante ensino a distancia, conhecido como EaD. Diante disso, a Comissao Tripartite Paritaria
Permanente - CTPP, instancia do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo responsavel pela
elaboracdo e alteracdo das Normas Regulamentares, emitiu a Nota Técnica n°
54/2018/CGNOR/DSST/SIT, concluindo pela viabilidade da utilizacdo das modalidades de ensino a
distancia (EaD) e semipresencial no fornecimento das capacitagdes preconizadas pelas NR’s, observadas
certas condicionantes, até que sobrevenha regulamentacao especifica para cada NR.

11. Consta da Nota Técnica n° 54/2018/CGNOR/DSST/SIT, no tépico intitulado
“CARACTERISTICAS”, que:

“A adogdo de metodologia de EaD em capacitagdes de SST traz a tona
particularidades que devem ser observadas pelo empregador além daquelas que
seriam exigidas caso a capacitagdo fosse ministrada exclusivamente de forma
presencial. Assim:

()



Contetido Prdtico: E indispensdvel que os treinamentos prdticos previstos em norma,
caracterizados como aqueles que demandam a aprendizagem do trabalhador in loco,
além de constar no projeto pedagogico, devem ser ministrados de forma presencial”.

(g. n.)

12. Em sentido equivalente, calha transcrever os argumentos destacados no topico
“RESPONSABILIDADES”, da mesma Nota Técnica n° 54/2018/CGNOR/DSST/SIT:

“Como a capacitagdo em SST é obrigagdo trabalhista a ser fornecida pelo
empregador a seus trabalhadores em razdo dos riscos oriundos da atividade
explorada, é de inteira responsabilidade do empregador garantir sua efetiva
implementacdo, sujeitando-se as san¢des administrativas cabiveis em caso de uma
capacitagdo ndo efetiva ou ainda pela capacitagdo de ma qualidade que ndo atenda
aos requisitos da legislagdo.

E indispensdvel observar que, ainda que se opte pela realizacdo de capacitacdo em
SST por meio de EaD ou semipresencial, é salutar que toda capacitag¢do seja
adaptada a realidade de cada estabelecimento. E que o trabalhador estd sendo
capacitado pelo empregador para atuar em determinado espago, logo, uma
capacitagdo genérica ndo irad atender as peculiaridades de toda e qualquer atividade
econbmica.

Assim, para melhor ilustrar esse pardmetro, citam-se, apenas a titulo de exemplo, as
capacitagées de algumas NRs, a saber, NR-36 e NR-05.

(.)

No mesmo diapasdo, entende-se a capacitagdo da CIPA. As disciplinas estipuladas
na NR-05 devem estar vinculadas a realidade de trabalho em que a CIPA estd
inserida. Isto é, a matéria quanto ao estudo do ambiente, das condicbes de trabalho,
bem como dos riscos originados do processo produtivo, prevista na alinea a do item
5.33 da NR-05, deve apresentar aos cipeiros os riscos da atividade efetivamente
desenvolvida pela empresa, de forma que estes estejam aptos a reconhecer 0s riscos
do ambiente especifico em que atuam a fim de que tenham uma atuagdo
definitivamente prevencionista.

Com isso, rejeita-se a capacitacdo em SST puramente genérica, meramente protocolar
e que ndo capacita o trabalhador para nenhuma atividade. Dessa forma, o
empregador deve observar a correspondéncia entre a capacitagdo em SST a ser
fornecida e a realidade da empresa, selecionando a modalidade de capacitagdo que
atenda de maneira efetiva a seus trabalhadores, seja pela modalidade presencial, seja
pela modalidade EaD, ou ainda pela modalidade semipresencial, que conjuga as duas
opgoes anteriores.

O empregador responde pela capacita¢do quando é ministrada diretamente por
membros da prdpria organizagdo, ou mesmo quando a capacitagdo for terceirizada a
empresa especializada.” (g. n.)



13. Ressai evidenciado, portanto, que o contetido tedrico do curso de capacitagdo para membros da CIPA
pode ser ministrado na modalidade EaD. Entretanto, no que tange ao contetido pratico, cuja
aprendizagem esta necessariamente relacionada a atuacdo direta e especifica no local de trabalho, deve
ser ministrado de forma presencial, restando afastada a possibilidade do ensino a distancia - EaD.

14. De modo que, no periodo pos-pandemia, o curso de CIPA deve, necessariamente, ser

realizado integralmente na modalidade presencial ou, de forma alternativa, na

modalidade semipresencial, com o conteudo tedrico sendo transmitido a distancia (EaD), e o contetido
pratico sendo ministrado presencialmente.

15. No tocante, porém, a este lamentavel periodo de pandemia, a matéria postula alguma reflexao.
Vejamos.

16. A capacitagdo dos integrantes da CIPA, com as disciplinas estipuladas na NR-05, deve contemplar a
realidade de cada estabelecimento em que a Comissdo ira atuar. Ou seja, o treinamento deve capacitar os
membros a reconhecerem os riscos inerentes a atividade laboral, o que demanda um estudo do ambiente e
das condicdes de trabalho. E, pois, um aprendizado que, além do contetido teérico, por meio do qual sdo
lecionadas as normas relacionadas a seguranca e saide do trabalho, também envolve o aspecto pratico,
vinculado a atuagcdo dos membros da CIPA em contato especifico e direto com o ambiente e processos
laborais, cuja realidade precisa ser assimilada. Esse conhecimento pratico capacitara os CIPEIROS a agir,
na rotina do trabalho, com a competéncia necessaria para prevenir acidentes e doencas ocupacionais,
visando, em tltima anélise, assegurar a efetiva preservagao da satude do trabalhador no desempenho de
seu mister.

17. Pois bem. O fato de estarmos vivenciando esse desolador contexto de pandemia ndo elide, por si s6, a
necessidade de que os CIPEIROS se capacitem de forma eminentemente pratica. Como dito, é uma praxis
relacionada a satde e seguranca laborais, cuja efetiva assimilacdo imprescinde de vivéncia in loco e
contato direto com a atividade profissional, sob pena de restar prejudicada a assimilagdo das
competéncias necessarias a execucao da relevante missao conferida a CIPA. E dadas as peculiaridades da
atual conjuntura, que demanda por medidas de isolamento e/ou distanciamento social, com o fito de
alcancar um achatamento da curva de contagio do novo coronovirus, impoe-se analisar as decisdes
adotadas pelas autoridades competentes em matéria de saide e seguranca do trabalho, neste caso, a
Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia.

18. Pois bem, a mencionada Secretaria do Trabalho, por intermédio da Subsecretaria de Inspe¢ao do
Trabalho - SIT, veiculou o Oficio Circular SEI n° 1088/2020/ME, datado de 27/03/2020 e intitulado
“ORIENTACOES GERAIS AOS TRABALHADORES E EMPREGADORES EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID-19”, estabelecendo “as seguintes medidas aos trabalhadores e empregadores,
como forma de prevenir/diminuir o contdgio da COVID-19 e promover a adog¢do de medidas protetivas
aos trabalhadores”, salientando que tais “orientag¢des gerais sdo aplicdveis na inexisténcia de
orientagdes setoriais especificas”:



"PRATICAS REFERENTES AO SESMT E CIPA

22. As comissoes internas de prevengdo de acidentes — CIPA existentes poderdo ser
mantidas até o fim do periodo de estado de calamidade ptiblica, podendo ser
suspensos 0s processos eleitorais em curso;

SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SST

37. Durante o estado de calamidade ptublica, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizagdo de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos
em normas regulamentadoras de seqguranca e satude no trabalho;

38. Os treinamentos periodicos e eventuais serdo realizados no prazo de noventa dias,
contado da data de encerramento do estado de calamidade publica;

39. Durante o estado de calamidade ptblica, todos os treinamentos previstos nas
Normas Regulamentadoras (NR), de sequranga e satde do trabalho, incluindo os
admissionais, poderdo ser realizados de ensino a distdncia e caberd ao empregador
observar os contetidos prdticos, de modo a garantir que as atividades sejam
executadas com seguranga;"

19. Como se observa, em que pese o supradito item 39 estabelecer que durante o estado de calamidade
publica os treinamentos previstos nas Normas Regulamentadoras (NR) - dentre elas a NR n° 05, que
dispoe sobre a CIPA - poderao ser realizados na modalidade EaD, ha a ressalva expressa no sentido de
que o empregador devera observar os contetidos praticos, de modo a garantir que as atividades sejam
executadas com seguranca. Ademais, o Oficio destaca que tais orientacdes devem ser aplicadas nas
situagOes em que inexiste orientacdo setorial especifica.

20. Sendo assim, trazendo a consideracao o fato de que, pelas razdes expendidas alhures, um treinamento
pratico pressupde a insercao direta no contexto laboral em que se dara a atuagao do membro da CIPA, e
considerando, ainda, que ha orientacao setorial especifica (Nota Técnica n°
54/2018/CGNOR/DSST/SIT) impondo que o contetido pratico do curso de CIPA seja ministrado
presencialmente, somos levados a inferir, com vénias as compreensoes distintas, que mesmo durante o
periodo de pandemia a praxis da atuacao dos CIPEIROS deve, por imprescindivel, ser lecionada in

loco, portanto na modalidade presencial.

21. Cumpre destacar que a atuacao dos CIPEIROS, para além de orientar a efetiva observancia das regras
atinentes a saude e seguranga ocupacionais, envolve também outras demandas, tais como fiscalizacao do
ambiente de trabalho e dos processos produtivos, de modo a sugerir modificacdes e, se for o caso,
denunciar a inobservancias das normas regulamentares de protecdao do trabalhador. Logo, o conhecimento
destinado a alcancar os objetivos da CIPA, mesmo em tempos de pandemia, ndo prescinde de um
consistente aprendizado acerca do locus de atuagdo laborativa.



22. De modo que, sob o nosso entender, conquanto elogiavel a iniciativa da Escola de Governo,
reputamos insuficiente ministrar o contetido pratico do curso de CIPA mediante “encontros virtuais
agendados via Zoom ou outra tecnologia disponivel e com o apoio de recursos diddticos visuais jd
utilizados no formato presencial, como fotografias e/ou videos do local de trabalho, a fim de garantir,
ainda que de forma remota, a vinculagdo com a realidade de trabalho requerida”.

23. Na esteira do que estabelece o item 22 do Oficio Circular SEI n° 1088/2020/ME, orientamos que as
CIPA’s existentes sejam mantidas até o fim do estado de calamidade publica, podendo ser suspensos os
processos eleitorais em curso. Isto porque, os atuais membros das CIPA’s ja estdo familiarizados com a
aplicacdao das Normas Regulamentares aos ambientes de trabalho e processos produtivos, enfim, a
realidade da prestacdo laboral. Capacitar novos CIPEIROS, a distancia e através de fotografias e videos,
sem que a praxis lhes tenham sido ministrada em contato direto com o local de atuacao, entendemos nao
ser a melhor opcdo. A questdo é: se podemos aguardar que os novos membros da CIPA obtenham uma
capacitacdo pratica mais eficiente, porquanto vinculada a realidade laboral, por que ndo estender o
mandato dos atuais CIPEIROS até que se ultime o periodo de pandemia? Em uma ponderacao de
interesses, temos por mais razoavel que a Administracdo se valha da faculdade conferida pelo Oficio
Circular SEI n° 1088/2020/ME, no sentido de manter em exercicio os atuais membros das CIPAs,
capacitados em observancia a Nota Técnica n° 54/2018/CGNOR/DSST/SIT, do que eventualmente
arriscar a responsabilizacdo por eventuais situacdes advindas em um contexto de capacitacao em
inobservancia a orientacao setorial especifica.

24. Ante o exposto, acolhemos parcialmente o Parecer ADSET n° 118/2020 (000013004792), e
orientamos que: i) durante a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, o curso de CIPA pode ser
realizado na modalidade semipresencial, com o contetido tedrico sendo transmitido a distdncia (EaD), e
o contetdo pratico sendo ministrado presencialmente, caso seja possivel, observadas as regras
instituidas pelos 6rgaos de saude e seguranca; e, ii) apés a pandemia, o curso de CIPA deve,
necessariamente, ser realizado integralmente na modalidade presencial ou, de forma alternativa, na
modalidade semipresencial, com o contetido tedrico sendo transmitido a distdncia (EaD), e o contetido
pratico sendo ministrado presencialmente. Recomendamos, ainda, que os atuais membros das CIPA
“s sejam mantidos nas funcoes até o fim do estado de calamidade publica, podendo ser suspensos os
processos eleitorais em curso e o0 empossamento dos membros recém-eleitos ou indicados pelo
empregador.

25. Retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracao, via Procuradoria Setorial, para
os devidos fins; simultaneamente, dé-se ciéncia da presente orientacao (instruida com cépia do Parecer
ADSET n° 118/2020 e do presente Despacho) as Chefias da Procuradoria Trabalhista e do CEJUR,
esta tltima para o fim declinado no art. 6° § 2° da Portaria n° 127/2018 GABJ2].

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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[1] Pardgrafo tinico. Os pareceres elaborados pelas Chefias das Advocacias Setoriais deverdo ser
submetidos a apreciagdo do Procurador-Geral do Estado, que poderd, respeitadas as prescrigdes da Lei
Complementar n° 58, de 4 de julho de 2006, e tendo em conta o bom andamento do servigo e
complexidade da matéria, delegar pontualmente as Advocacias Setoriais a atribui¢do de firmar a
orientagdo juridica a ser prestada, em determinados casos.

[2] O Centro de Estudos Juridicos da PGE providenciard o compartilhamento de informagdes entre as
Procuradorias Judicial, Tributdria, Administrativa, Regionais e Advocacias Setoriais.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 15 dia(s) do
més de maio de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 19/05/2020, as 16:35, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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