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1. Por intermédio do Despacho n° 120/2020 PROCSET (9892956), a Procuradoria Setorial da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias encaminha consulta formulada pela Geréncia de
Apoio Administrativo da FAPEG, acerca da legalidade da retencdo de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN supostamente devido ao Municipio de Goidnia pela Administracdo Estadual,
na condicao de responsavel tributaria, sobre o contrato de prestacdo de servicos entabulado com empresa
sediada em Cuiaba /MT, de nome LOG LAB Inteligéncia Digital Ltda.

2. A interessada, empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados em TI, sediada em Cuiaba/MT,
alega ser indevida a retencao do ISS pela FAPEG, referente aos servicos prestados no ambito de Contrato



de prestacao de servicos celebrado com esta entidade. Afirma, com base no art. 3° da Lei Complementar
Federal n° 116/2003, que o imposto é devido ao Municipio do local do estabelecimento do prestador
(Cuiaba/MT) e ndo junto ao Municipio em que usufruido o servigo.

3. Os autos foram recambiados a Procuradoria Tributaria, que manifestou-se por meio do Parecer GECT
n° 37/2019 (000010264772), no seguinte sentido e de forma conclusiva:

"34. Dito isso, com amparo nas informagdes apresentadas, e identificando a
confluéncia de elementos aptos a subsidiar conclusdo a respeito da consulta
formulada, em relagdo ao contrato sob exame manifesto-me no seguinte sentido: a) é
devido o ISS ao municipio do local do estabelecimento prestador (regra geral do art.
3°, caput, primeira parte, da Lei Complementar n. 116/2003), qual seja, o Municipio
de Cuiabd - MT; b) ndo remanesce ao Estado de Goids a obrigagdo legal de retengdo
e recolhimento, a favor do Municipio de Goidnia, do ISS incidente sobre os servicos
contratados; c) hd compromisso contratual, todavia, de retengdo e recolhimento da
aliquota de 5% a titulo de ISS, pelo ente federativo goiano, e; d) caso o Municipio de
Mato Grosso estabeleca aliquota superior ao percentual contratualmente ajustado
entre as partes o excedente serd deduzido na primeira medigdo que se emita
posteriormente a esta verificagdo. Ainda, caso se verifique pagamento a menor em
fungdo da ndo determinagdo correta das quantidades medidas, o respectivo valor serd
acrescido na primeira medigdo que se emita a esta verificagdo."

4. Por meio do Despacho n° 1686/2019 GECT (000010389566), a Chefia da Procuradoria Tributdria
aprovou o Parecer com as seguintes ressalvas e acréscimos:

"2. (...).aprovo com acréscimos as conclusodes do opinativo constantes das letras “a”
e “b” do pardgrafo 34. Isso porque se durante a vigéncia do contrato administrativo
firmado a prestadora de servi¢o contratada vier a manter no Municipio de Goidnia
estrutura que caracterize unidade econémica ou profissional, o ISSQN serd devido a
esta municipalidade.

(..

4. (...) “deixo de aprovar o item “c” do pardgrafo 34 do Parecer n° 37/2019-GECT.
E que, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/03, “o servigo considera-se
prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas
nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local: [...]”, de modo que, para
fins de identificagcdo do sujeito ativo da relagdo juridico-tributdria, a lei
complementar faz presumir, em regra, que o servigo reputa-se prestado no local do
estabelecimento prestador, ou, na falta deste, no local do domicilio do prestador”.

()



7. E que, do contrdrio, estabelecer-se-ia o dever de retengdo, pelo Estado de
Goids, ndo em fungdo de quem seja o sujeito ativo do ISSQN, mas, sim,

em decorréncia da circunstdncia de ser o servigo fruido em Goidnia. Tal situagdo
atrairia para a Administragdo Estadual custos operacionais decorrentes do 6nus de
reter e recolher o imposto pertencente a municipios dos mais diversos, nos quais
estejam localizados os estabelecimentos prestadores dos servigcos por si
contratados ou seus respectivos domicilios, sempre que os prestadores ndo
mantenham unidade econémica ou profissional em territdrio goianiense.

8. Desse modo, a Cldausula Sétima do aludido contrato deve ser lida como
se estivesse dotada da seguinte redagdo:

Pardgrafo 4° A FAPEG pagard a CONTRATADA, através do SIOFNET, por meio de
depdsito em conta bancdria, sendo que as notas fiscais deverdo ser apresentadas com
os documentos abaixo relacionados:

5. Guia de recolhimento do ISS quitada relativa a fatura, devidamente homologada
pela Secretaria de Finangas do (s) municipio (s) onde se considera realizado o servico
e devido o imposto, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/03, exceto
para o municipio de Goidnia.

Pardgrafo 5°. Se o servigo considerar-se prestado e o imposto devido ao Municipio de
Goidnia, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/03, a FAPEG fard a
retengdo e o recolhimento do ISS, ndo se aplicando o solicitado no Pardgrafo
anterior.

Paragrafo 6°. Se por qualquer circunstancia se verificar algum pagamento em
excesso, a importancia equivalente serd deduzida na primeira medigdo que se emita
posteriormente a esta verificagdo. Ainda, caso se verifique pagamento a menor em
fungdo da ndo determinagdo correta das quantidades medidas, o respectivo valor serd
acrescido na primeira medi¢do que se emita a esta verificagdo.

9. Assim, na medida em que, a luz do que dispoe o art. 3° da Lei Complementar
116/03, os servigos contratados consideram-se prestados, e o imposto, devido, ao
Municipio de Cuiabd-MT, ndo hd falar em retengdo do ISSQN pelo Estado de Goids,
pelo sé fato de o servico ser fruido em Goidnia, jd que tal circunstdncia, como
assentado no proéprio opinativo, ndo interfere com a sujeicdo ativa do ISSQN, vez que
a prestadora de servigo ndo conta com unidade econdémica ou profissional neste
ultimo Municipio. Sendo assim, em razdo de tal conclusdo, fica prejudicada a
orientagdo constante do item “d” do tdpico 34 do parecer."

5. E o relatério. Passa-se a manifestacao.

6. A Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias celebrou Contrato de prestacdo de servicos
técnicos especializados com empresa sediada no Municipio de Cuiaba/MT. Assim, a questdo nodal é o
deslinde da sujeicdo ativa da relacdo juridico-tributaria decorrente da prestacdo de servigos em apreco.



7. A analise da matéria pressupde a veracidade das premissas faticas trazidas a consideracdo. Nesse
sentido, o Contrato n° 018/2018 (5153849, processo SEI n° 201810267001574), firmado entre a FAPEG e
a prestadora de servicos técnicos em informatica LOG LAB Inteligéncia Digital Ltda. aponta que esta é
estabelecida em Cuiaba/MT.

8. Pelo que consta dos autos, em especial do Contrato celebrado, a empresa prestadora ndo possui nenhum
tipo de estrutura na cidade de Goiania, sendo que o ajuste prevé, em sua Clausula 3% que a contratada
devera alocar empregados necessarios ao perfeito cumprimento das Clausulas contratuais (item 5),
transferir conhecimento e documentagdo dos sistemas de informacao para o corpo técnico e os usuarios da
contratante (item 7) e conhecer a estrutura da contratante (item 22), o que pode ser, em tese, realizado a
distancia, ainda que haja necessidade de deslocamento eventual de empregados a Goiania, para solugao
de questdao pontual.

9. A Constituicao Federal determina competir aos Municipios a instituicao de Impostos sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), ndo compreendidos aqueles previstos no art. 156, III, definidos em Lei

Complementar.

10. Disciplinando a matéria, a Lei Complementar Federal n® 116/2003 preconiza em seu art. 3° que "o
servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV

GO

11. Ocorre que o servico em apreco nao consta da lista de exce¢des previstas pelo dispositivo supra, de
modo que o Imposto, in casu, sera devido na forma da regra geral, qual seja, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.

12. A proposito, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se nesse sentido:

"TRIBUTARIO. ISS. LEl COMPLEMENTAR 116/2003. SERVICO DE
INFORMATICA. COMPETENCIA PARA SUA COBRANCA. FATO GERADOR.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXAME DE LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. Conforme consignado na decisdo agravada, a Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o REsp 1.117.121/SP, Min. Eliana Calmon, DJe de 29/10/2009,
sob o regime do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento sequndo o qual, na
ocorréncia do fato gerador sob a égide da LC 116/2003, a excecdo de servicos de
construcdo civil, o ISSQN é devido ao Municipio do local da sede do prestador de

servigo.




2. Pela andlise detida dos autos, verifica-se que o fato gerador é a prestacdo de
servicos de informdtica (comércio de produtos novos e usados de informdtica,
prestacdo de servicos na drea de informdtica e locacdo de equipamentos de
informdtica), ocorrido sob a égide da Lei Complementar 116/2003, que passou a
competéncia para o local da sede do prestador do servico, com excecoes previstas nos
incisos I a XXII do art. 3° do normativo federal em comento.

3. No caso, constata-se ainda que tais servicos, desenvolvidos pela empresa, ndo
figuram entre as excecoes contidas no art. 3° da LC 116/2003, o que significa dizer
que a eles seria aplicdvel a regra geral de competéncia territorial para a cobranca do
ISS, ou seja, o imposto considera-se devido no local do estabelecimento do prestador.

4. Ademais, a andlise da afirmagdo da agravante - de que as notas fiscais e recibos
juntados demonstram retengdo na fonte dos valores relativos ao ISSQN pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul, o que a transforma na
responsavel tributdria do imposto, nos termos do art. 6° da Lei Complementar
116/2003 - demanda reexame do contexto fatico-probatorio, invidvel no Superior
Tribunal de Justiga, ante o obice da Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja Recurso Especial.” 5. No tocante a andlise da substituigdo
tributdria, a discussdo esbarra, em Recurso Especial no obice da Sumula 280/STF,
aplicada por analogia. Isso porque o Tribunal de origem decidiu a questdo com base
na andlise da Lei Complementar Municipal 59/2003, conforme pode ser observado na
fl. 191, e-STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg nos EDcl no AREsp 392.416/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2015, DJe
06/04/2015)

13. Dessarte, 0 ISSQN é devido ao Municipio de Cuiaba/MT.

14. Lado outro, como bem ponderado no Despacho n° 1686/2019 GECT (000010389566) ha que se
conferir interpretacdo ao § 4° item 5 e § 5° da Clausula 7¢ do Contrato mencionado no sentido de que as
obrigacoes ali previstas pressupoem que o servico tenha sido prestado e o Imposto devido ao Municipio
de Goidnia ou outro em que haja unidade da contratante. Do contrario, “estabelecer-se-ia o dever de
retencdo, pelo Estado de Goids, ndo em fungdo de quem seja o sujeito ativo do ISSQN, mas sim, em
decorréncia da circunstdncia de ser o servico fruido em Goidnia. Tal situagdo atrairia para a
Administragdo Estadual custos operacionais decorrentes do oOnus de reter e recolher o imposto
pertencente a municipios dos mais diversos, nos quais estejam localizados os estabelecimentos
prestadores dos servigos por si contratados ou seus respectivos domicilios, sempre que os prestadores
ndo mantenham unidade econémica ou profissional em territorio goianiense”.

15. Dessa forma, apenas na eventualidade da prestadora de servigos contratada estabelecer unidade
economica ou profissional em Goiania, ou Municipio goiano em que haja prestacao de servicos a
FAPEG, incidirdo as obrigacoes previstas na Clausula 7%, § 4°, item 5 e § 5° do Contrato n° 018/2018, ja
reportado.



16. No presente cenario, contudo, ndo se aplica ao Estado de Goias a norma prevista no art. 6° da Lei
Complementar Federal n° 116/2003; art. 67, 88 1°, 2° e 3° X, do Cddigo Tributario Municipal de
Goiania (Lei n°5.040, de 20/11/1975), que atribui ao tomador do servico a responsabilidade pelo
recolhimento do Imposto devido, na medida em que, diante da inexisténcia de unidade econdmica ou
profissional neste Municipio, o ISSQN é devido ao Municipio de Cuiaba/MT.

17. Ante o exposto, ratifico os termos do Despacho n° 1686/2019 GECT (000010389566), ao tempo em
que aprovo parcialmente o Parecer GECT n° 37/2019 (000010264772), com a ressalva das alineas "c"
e "d" do item 34, de modo que oriento no sentido de que é devido o ISSQN ao Municipio do local do
estabelecimento prestador (regra do art. 3° caput, primeira parte, da Lei Complementar Federal
n° 116/2003) - no caso concreto, o Municipio de Cuiabd/MT, ndo remanescendo ao Estado de Goids a
obrigagdo legal de retengdo e recolhimento, a favor do Municipio de Goidnia, do referido Imposto - com
a observacdo de que se durante a vigéncia do Contrato administrativo firmado a prestadora de servico
contratada vier a manter no Municipio de Goiania (ou mesmo outro Municipio goiano) estrutura que
caracterize unidade econdmica ou profissional, o ISSQN sera devido a Municipalidade onde
localizada tal estrutura.

18. Orientada a matéria, volvam-se os autos a FAPEG, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo (instruida com copia do Parecer GECT n° 37/2019,
do Despacho n° 1686/2019 GECT e do presente Despacho) as Chefias da Procuradoria Tributaria,
das Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e do CEJUR, para o fim declinado no
art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB, desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂlmﬂu:‘ tﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 20/05/2020, as 18:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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Y : http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
000013126444 ¢ o codigo CRC 988336B2.
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