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PROCESSO: 201800004028239
INTERESSADO: SEBASTIAO ALVES FERREIRA
ASSUNTO: Revisdo de proventos - posicionamento

DESPACHO N° 767/2018 SEI - GAB

EMENTA: 1. Servidor publico. 2. Progressao funcional. 3. Impossibilidade de aplicacdo de
posicionamento/progressao funcional a aposentado. 4. Ofensa a EC 54/2017. 5. Recomendacdo de
propositura de ADI em face do art. 3°-A e seu paragrafo unico da Lei 19.569/2016 com a redacdo dada
pela Lei 20.032/2018 e anulacao dos atos de posicionamento. 6. Orientagdo pelo indeferimento do pedido.

1. Autos contendo pleito do interessado acima identificado, aposentado no cargo de Agente Fazendario I,
do quadro transitorio da Secretaria Estadual de Fazenda, por meio da Portaria 3.294/2012, publicada em
29 de outubro de 2012, consistente no seu posicionamento funcional no cargo de Agente Fazendario
Classe I, Padrdo 2, previsto no art. 3°-A da Lei estadual 19.569/2016 com a redacao dada pela Lei
20.032/2018.

2. A Secretaria de Estado da Fazenda informou que o interessado foi posicionado nos termos de opcao
por ele efetivada, passando do cargo em que se inativou para o cargo de Agente Fazendario I, Padrdo 2,
cujo ato foi editado no dia 05/03/2017. Solicitou, entdo, orientacdo desta PGE.

3. A Procuradoria Administrativa se pronunciou contraria ao acolhimento do pedido. Para tanto, sustentou
que: (i) com a aposentadoria o servidor se desligou do cargo e, portanto, extinguiu sua relacao estatutaria
com o ente federativo; (ii) o novo posicionamento previsto na Lei 19.569/2016 destina-se tdo somente aos
servidores ativos.

4. Acato o Parecer 2.717/2018, da Procuradoria Administrativa, com os esclarecimentos e recomendagdes
a seguir deduzidos.

5. E de conhecimento notério que os aposentados ndo tém direito a progressao funcional, cabe-lhes tao
somente a paridade remuneratoria, a depender da regra pela qual foram inativados.

6. De fato, o art. 3°-A acrescido a Lei estadual 19.569, de 29 de dezembro de 2016 pela Lei 20.032, de 06
de abril de 2018, instituiu um “posicionamento” destinado aos ocupantes dos cargos previstos no Anexo I
da Lei 13.738 na classe a que pertencesse e no Padrao 3, desde que estivessem, na data da publicacdo
desta Lei, em efetivo exercicio nos termos do art. 35 da Lei n. 10.460/88.

7. Ou seja, o posicionamento em foco é destinado exclusivamente aos servidores em atividade, uma vez
que exige o efetivo exercicio no dia 6 de abril de 2018 na Secretaria de Estado da Fazenda. Logo,
inaplicavel ao requerente que se encontra aposentado desde o dia 25 de outubro de 2012, portanto,



afastado do efetivo exercicio das funcoes ha mais de quatro anos quando foi editada a lei em apreco.

DA NECESSIDADE DE EXTINCAO DA INSTITUICAO DE PROGRESSOES FUNCIONAIS
GRATUITAS E DA REPERCUSSAO NAS CONTAS PUBLICAS

8. Nao ha davida que por meio das progressdes funcionais e posicionamentos instituidos neste ente
federativo, como é o caso da Lei 20.032/2018, muitas categorias funcionais tém logrado, de forma, no
minimo desarrazoada, expressivos ganhos salariais, ndo € por outra razdo que as despesas com pessoal
aumentam de forma geométrica.

9. Ora, o desenvolvimento nas respectivas carreiras dos servidores publicos ndo pode se efetivar de forma
benevolente desatrelada de um sistema de avaliacdo de desempenho/mérito, seja por “posicionamento
automatico” ou via enquadramento somente com a ultrapassagem de determinado lapso temporal como
tem ocorrido sistematicamente neste ente federativo, provocando um aumento exorbitante da despesa com
pessoal, como se deu, por exemplo, com as Lei 16.921/2010, 17.098/2006 e 19.569/2016, dentre outras e
sem observancia das financas do erario estadual.

10. Esta PGE ha bastante tempo vem apresentando proposicOes para a implantacdao de progressoes
fundadas no mérito profissional. A propésito transcrevo trecho extraido do Despacho AG 5540/2012
quando se orientou o seguinte: “11. Nessa trilha e apenas a titulo de sugestdo menciona-se os sequintes
fatores que poderdo ser adotados para a avaliacdo: a) comprometimento e orientacdo para resultados;
b) conhecimento técnico ou do trabalho; c) desenvolvimento pessoal e qualificacdo profissional; d)
produtividade e qualidade do trabalho; e) assiduidade e pontualidade; f) cooperacdo; h) iniciativa; g)
motivagdo. 12. Quanto ao sistema de progressdo por mérito, alerto que ha necessidade de cautela na
sua fixagdo com o fim de evitar conflitos com os critérios da promogdo, como, por exemplo, o
aproveitamento de um mesmo curso de formagdo e/ou aperfeicoamento técnico, para promogdo e
progressdo. 13. Ainda ndo é tudo. Outro aspecto que conduz a inaplicabilidade do sistema de
progressdo previsto no art. 11 da Lei n. 16.921/2010 baseado exclusivamente no lapso temporal
minimo entre um padrdo e outro, é que os servidores serdo beneficiados com duas vantagens
remuneratorias fundadas somente no tempo de servico uma vez que sdo detentores do direito a
gratificacdo adicional por tempo de servico conforme art. 7°, 1, da Lei n. 16.921/2010 e, tal op¢do, ndo
parece razoavel. ” (g.n).

11. Outrossim, com o escopo de contribuir com um sistema de progressao por mérito, sugere-se que na
contagem do intersticio temporal sejam descontados os periodos relativos aos seguintes afastamentos:
faltas ndo justificadas, suspensdo disciplinar, licenca para interesse particular, licengas para
desempenho de mandato classista, para atividade politica e de mandato eletivo, em prestigio aqueles
servidores mais comprometidos com as fungées do cargo.

12. Sem duvida alguma, a implantacdo de sistema de progressao funcional de forma gratuita, insere-se na
contramdo da exigéncia de um padrdo minimo de qualidade e eficiéncia dos servigos publicos a
populacdo, pois a fixacdao de avaliacdo de desempenho/mérito para o desenvolvimento na carreira tende a
estimular a busca por melhores resultados no desempenho das respectivas atividades funcionais, aliada ao
aumento da qualificacdo profissional, dando, assim, aplicacdo ao principio da eficiéncia fixado no art. 37
da CR/88.

13. A guisa de finalizacdo deste tépico, repito, esta casa tem orientado contrariamente a edicdao de leis
com este teor ante os reflexos financeiros que provocam nas despesas com pessoal sem qualquer
exigéncia de contrapartida por parte dos servidores beneficiados.

14. Nesse cenario, segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os salarios
médios do funcionalismo publico subiram, em termos reais (acima da inflacdo), 33% entre janeiro de
2003 e janeiro de 2016, enquanto na iniciativa privada esse aumento foi de apenas 10%. Este acréscimo



nas remuneragées no servico ptiblico tem sido objeto de noticias na imprensa nacional que o aponta como

uma das maiores causas para o crescimento exacerbado das despesas publicas e diminuicdo de recursos

disponiveis para investimento em servicos piiblicos essenciais!2.

15. Estes dados também sdo confirmados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Nos
termos deste estudo os gastos nos estados com salarios do funcionalismo publicos aumentaram 53%
acima da inflagdo entre 2004 e 2014. Para maior verticalizacdo acerca destes dados sugiro a leitura da
Nota Técnica — Evolucdo do Emprego Publico nos Governos Subnacionais Brasileiros no periodo de
2004-2014 disponivel em www.ipea.gov.br/cartaconjunta, bem ainda o percuciente estudo denominado:
A Evolucao do Diferencial Salarial Piblico-Privado no Brasil em www.insper.edu.br, os quais confirmam
o grande incremento da remuneragao dos servidores ptiblicos no Brasil.

16. Alias, a concessdo de posicionamentos/progressdes funcionais representativos de verdadeiros
aumentos salariais é totalmente avessa aos anseios do povo brasileiro e ao momento de dificuldade por
que passa o Pais, com grave crise nas finangas publicas, dentre outros aspectos. Segundo o Jornal Valor
Economico do dia 29 de agosto de 2017 em cada cinco lares do pais ninguém tem renda do

trabalho® e conforme estudo publicado pelo professor da Universidade de Sdo Paulo Rodolfo Hoffman
baseado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad) cerca de 23% da populagao

ganha menos que o saldrio-minimo?. Isto é apenas uma pequena amostra dos dados econémicos e sociais
terriveis que assolam as familias brasileiras.

17. Logo, é indispensavel que o estado de Goias cesse, de uma vez por todas, a edicdo de leis com tais
benesses salariais, sob pena de inviabilizar, inclusive, o préprio pagamento da folha salarial, sem falar na
auséncia de recursos para 0s servicos publicos essenciais a populacdao e para o aporte de recursos
necessarios a complementagdio do Regime Proprio de Previdéncia que é deficitario.

DO NOVO REGIME FISCAL — EC 54/2017 E DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3°-A DA
Lei 19.569/2016 COM A REDACAO DADA PELA Lei 20.032/2018 - DA INVALIDADE DOS ATOS
DE POSICIONAMENTO E RETORNOS DOS BENEFICIADOS A SITUACAO ANTERIOR

18. Prossigo. Analiso agora a questdo sob a 6tica das restricdes quanto ao gastos publicos fixados pela
Emenda Constitucional estadual n. 54/2017, a qual tem por escopo reduzir a despesa publica para
enfrentar a grave fiscal que assola este ente federativo e todo o Pais.

19. Nesse contexto, a Emenda Constitucional n. 54, de 02 de junho de 2017, a qual instituiu o Novo

Regime Fiscal> — NRF com vigéncia até 31 de dezembro de 2026 vedou a concessio de progressdes
funcionais, seja por antiguidade ou merecimento pelo prazo de trés anos a partir do exercicio de 2018,
uma vez que delas advirdo aumento da despesa com pessoal.

20. Explico. O art. 46 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual
estabeleceu o seguinte: “Art. 46. Além da contengdo das despesas correntes nos correspondentes limites
previstos no art. 41, o NRF ainda consiste na adog¢do, no dmbito do Poder Executivo, pelo prazo de trés
anos, das seqguintes medidas: I - s6 haverd promog¢do uma vez por ano, limitada as carreiras integrantes
da Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria e da Satude; II — fica suspensa a eficdcia dos
dispositivos legais e infralegais de que decorram progressdes funcionais por antiguidade ou
merecimento e, consequentemente, majoracées da despesa com pessoal, devendo a permanéncia dos
mesmos no ordenamento juridico ser avaliada com vistas a sua revogacdo ou modificagdo." (g.n).

21. Por conseguinte, consoante as disposi¢oes acima esta proibida a concessdo de progressao funcional a
todas as categorias de servidores publicos. Esclareco que a EC 55/2017 excetuou da aplicacdo do NRF no
exercicio de 2018 apenas da Defensoria Publica, a qual se submetera a tais regras no ano vindouro. Como
a Emenda 54/2017 entrou em vigor no exercicio financeiro de 2018 nos termos do art. 3° da EC 55/2017,
lei editada e publicada no exercicio de 2018 com previsdao de progressao funcional ou posicionamento


http://www.insper.edu.br/
http://www.ipea.gov.br/cartaconjunta

funcional ndo pode ter aplicacdo imediata.

22. Ora, nesse cenario, ndo resta duvida que a da Lei n. 20.032 tendo sido publicada no dia 6 de abril de
2018 e ainda com comando retroativo no paragrafo tnico do art. 2° a data de 29 de dezembro de 2016 é
inconstitucional por afronta a EC 54/2017.

23. Diante disso, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que proponha imediatamente a correlata acao
direta de inconstitucionalidade com requerimento de provimento cautelar com o desiderato de cessar os
efeitos dos artigos em apreco.

24. Neste caso € indispensavel a propositura da agdo apontada no item precedente, pois ha
impossibilidade material de suspensado da eficacia dos dispositivos em destaque apenas com fundamento
no art. art. 46, I, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Estadual, tendo em
vista que a Secretaria de Estado da Fazenda ja procedeu ao “posicionamento” para o Padrao III em prol
de um grupo de servidores ativos, cuja remuneracdo apos a agregacao do Ajuste de Remuneracao ficou
inferior aqueles que se encontravam no Padrdo III. E agora sobrevieram os pedidos dos inativos que
julgam ter direito também a vantagem, o que representa aumento expressivo do tdo notorio deficit
previdenciario.

25. Diante disso, recomendo a adocdao das seguintes medidas: i) instauracdao de processo
administrativo, com fundamento na Lei 13.800/2001, para anular os posicionamentos ja efetivados,
oportunizando-se aos servidores beneficiados o direito ao contraditorio e ampla defesa e, por
conseguinte o retorno deles a situacao funcional anterior; ii) a propositura imediata, pelo Senhor
Governador, de acao direta de inconstitucionalidade com requerimento de provimento cautelar,
consistente na suspensao imediata do art. 3°-A e seu paragrafo unico da Lei 19.569/2016.

26. Resumo, pois, a orientacdo nestes moldes: i) ndo ha que se falar em posicionamento/progressao de
aposentado; ii) ainda que juridicamente fosse permitido o posicionamento requerido, o pleito haveria de
ser indeferido ante a inconstitucionalidade do dispositivo que o instituiu por desrespeito ao NRF fixado na
EC 54/2017; iii) com o escopo de salvaguardar as contas publicas do estado de Goias é indispensavel a
cessacao de edicdo de leis concedendo progressdes/posicionamentos funcionais de forma gratuita sem a
fixacdo de critérios objetivos relativos as exigéncias de apresentacdo de melhores resultados no
desempenho das atividades e de qualificacdo dos beneficiarios; iv) é evidente a inconstitucionalidade do
art. 3°-A e seu paragrafo tnico da Lei 19.569, de 29 de janeiro de 2016 incluidos pela Lei 20.032, de 06
de abril de 2018 por afronta a EC 54/21017, por isso, se recomenda a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade; v) necessidade de instauracdo incontinenti de processo administrativo disciplinar
nos termos da Lei 13.800/2001 para anular os atos que efetivaram o posicionamento a fim de retorna-los a
situacdo funcional anterior, entretanto, nao terdo que devolver os valores ja percebidos, a vista do

entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica®, segundo o qual, ndo cabe a devolucdo ante a
boa-fé dos envolvidos.

27. Ante o contido acima, determino que, por meio eletronico, copias deste despacho sejam encaminhadas
aos titulares da SEGPLAN, SEFAZ, Casa Civil e GOIASPREYV, ao Conselho Estadual de Politicas
Salariais e Recursos Humanos, a Junta de Programagdo Orcamentaria e Financeira e ao CEJUR, quanto a
este para a devida publicidade no ambito desta instituicao.

28. Expeca-se, pois, oficio ao Ministério Publico Estadual, instruido com copia deste despacho para
ciéncia e adocdo das medidas que julgar cabiveis.

29. Logo apés, os autos devem ser devolvidos a SEFAZ, recomendando-lhe a ciéncia do requerente nos
termos da Lei 13.800/2001 acerca da decisao que sera proferida

Luiz César Kimura



Procurador-Geral do Estado

1 Nesse sentido matéria publicada em primeiro de outubro de 2016 em http://economia.estadao.com.br.
2 Vide, ainda: https://oglobo.globo.com de 10 de abril de 2017.

3 Disponivel em http://www.valor.com.br.

4 Vide em www.correiobraziliense.com.br/economia.

5 Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para limitar os gastos correntes dos Poderes
do Estado e dos 6rgdos governamentais autonomos.

6 Vide REsp 124182/PB; AgInt no AREsp 418763/RS; AR 4440/P1, dentre outros.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 11 dia(s) do
més de setembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, Procurador (a)-Geral do
Estado, em 13/09/2018, as 16:23, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,
do Decreto n® 8.808/2016.
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