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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900010004595
INTERESSADO: MARINALVA QUEIROZ SANTANA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 802/2019 - GAB

EMENTA: CESSAO DE SERVIDORA
PUBLICA EFETIVA A ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONALIS -
APAE. ENTIDADE PRIVADA SEM
FINALIDADE LUCRATIVA QUE PRESTA
ASSISTENCIA A SAUDE. ART. 199, § 1°,
CF. POSSIBILIDADE DE FOMENTO
PELO ESTADO MEDIANTE CESSAO
FUNCIONAL. FORMALIZACAO POR
CONVENIO. LEI N°  13.019/2014.
PARALELA RECOMENDACAO PARA
EDICAO DE LEI SOBRE O TEMA. ATO
LEGAL COM  PREVISAO  DE
PROCEDIMENTO PUBLICO E
OBIJETIVO.

1. Autos iniciados com solicitagdio da Associacido de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, para manutengdo da cessdo em seu favor da interessada acima identificada,
titular de cargo publico efetivo na Secretaria de Estado da Saude.

2. A questao foi analisada, inicialmente, pela Procuradoria Administrativa, via
Parecer PA n° 807/2019 (6089872), aprovado pela Chefia da unidade, através do Despacho
n° 364/2019 PA (6102575). Na ocasido, reinvocando orientacdes desta Procuradoria-Geral, a conclusao
foi pela impossibilidade da disposicdo funcional, em razdo, essencialmente, da natureza privada da
pretensa entidade cessionaria. Deu-se destaque a necessidade de prévio ato legal disciplinando a
hipotese dessa movimentacdo funcional a associacdo civil particular filantropica, a semelhanca de

legislagdes que disciplinam a cessdo de pessoal da Administracdo Publica as Organizagdes Sociais.

3. Dado regular seguimento ao feito, a Chefia da Advocacia Setorial, no Parecer
ADSET n° 288/2019 (6710129), pede reavaliagdo do tema e, a isso, propde, em suma: i) interpretagao
sistematica do artigo 34 da Lei Estadual n° 10.460/88, a determinar a compreensao do termo orgdo, ali
inscrito, ndo excludente de cessdo funcional para entidades privadas sem fins lucrativos; e, ii) que essa
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movimentagdo de pessoal se dé mediante a celebracdo de Convénio entre o Poder Publico e o parceiro
privado, conforme artigo 199, § 1°, da Constituicdo Federal, e a Lei nacional n° 13.019/2014.

4. Com o relatdrio acima, prossigo com fundamentacao.

5. Correta se mostra o posicionamento da Chefia da Advocacia Setorial ao enfrentar a
tematica com mira na qualidade do servigco de assisténcia a saude que a APAE atende, em acdo
totalmente respaldada pela ordem constitucional, a qual ¢ clara em ndo restringir a prestagdo desta
atividade ao Poder Publico, conferindo também a sociedade civil a prerrogativa de ai atuar em
complementariedade ao servigo publico (artigos 198 e 199).

6. E como destacado no artigo 199, § 1°, da Constitui¢ao Federal, o Convénio, ou
Contrato de direito publico, ¢ o instrumento juridico adequado a respaldar dita parceria privada no
ambito do Sistema Unico de Satide- SUS. Nomeadamente por meio de ajuste de natureza convenial, ¢
possivel o Poder Publico promover a cessao de pessoal a entidades privadas sem fins econdmicos,
desde que, por evidente, devotadas a realiza¢do de atividades de rematado interesse publico, como €, na
espécie, o fomento as acdes da APAE, que presta atividades nas dreas de saude e de assisténcia social.

7. Observo que a organizacdo privada que oferece assisténcia a saude, nos moldes do
artigo 199 da Constituicdo Federal, pode ter carater filantropico e sem visar ao lucro ou, ao reverso,
atuar com finalidade lucrativa (atuagdo empresarial). O caso em tela envolve a atividade assistencial
sem intuito de lucro, hipétese em que o Convénio, para além de instrumentalizar a parceria voluntaria
pelo agente privado, ampara a atividade administrativa de fomento publico. Interessa ao Estado,
reconhecendo a atividade assistencial da entidade privada como de elevada relevancia social, apoid-la e
incentiva-la, estimulando-a a alcancar seus objetivos, 0s quais sdo comuns ao interesse publico.

8. E no contexto destes autos, o fomento estatal atinge sua finalidade com a cessao de
servidor efetivo da Administracdo Publica a institui¢do privada, com o que confere ao ente privado o
gozo de uma determinada posi¢do de vantagem. Poderia esse desiderato ser alcangado mediante
transferéncia de recursos ou empréstimo de bens publicos, a depender do que consensualmente ajustado
com o parceiro privado filantropico. E o Convénio, entdo, o instrumento negocial que deve delimitar a
atuacdo particular em linha coerente ao interesse publico, impondo deveres ao parceiro privado, na
forma do que estabelece o art. 3°, IV c¢/c art. 84, paragrafo unico, II, ambos da Lei nacional n°
13.019/2014.

9. Convém que a matéria seja tratada em lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (artigo 20, § 1°, II, “b”, da Constitui¢ao Estadual e, por simetria, artigo 61, § 1°, II, “a” e “c”,
da Constitui¢do Federal), de maneira a estipular diretrizes abstratas e uniformes ao tratamento da
questao. Nesse aspecto, destaco que como se trata de um regime de prerrogativas e de vantagem a que
mais de um ente privado pode aspirar, ¢ sendo limitado o numero de agentes publicos que,
eventualmente, podem ser colocados a disposi¢@o de entidades filantropicas, imprescindivel é que o ato
legal estabelega algum procedimento publico, objetivo, impessoal e isondmico, com defini¢do clara dos
critérios por meio dos quais serdo escolhidas as entidades a serem contempladas com a cessdo de
servidores, na contraface daquelas que ndo o serdo. Importante assinalar a necessidade de critérios
rigorosos que hao de orientar a Administragdo em tal proceder, a fim de evitar situacdes de desvios de
finalidade. A cessao de servidores a entidades filantrépicas deve constituir providéncia singular e
exigente, cabendo, enfim, ao ato legal disciplinar as hipdteses, conjunturas e circunstancias em que tal
fomento publico sera devido.
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10. Sem embargo das consideragdes acima, e ainda antes que editado instrumento
legal nos moldes aqui recomendados, fitando o caso concreto destes autos reputo possivel o
atendimento do pedido de manutencdo da cessdao de Marinalva Queiroz Santana a APAE, com
formalizagdo via Convénio, como ja exposto, desde que justificada essa medida pelo Chefe do
Executivo que, alias, ao fundamentar o ato decisorio favoravel a cessdo, devera motivar a despesa que
dai resulta em fatores afins aos do artigo 5°, § 2°, II, do Decreto Estadual n® 9.376/201912. No mais, a
futura formaliza¢ao do Convénio deverd observar a Lei Estadual n. 17.928/2012, em especial o seu art.
60, § 3°.

11. Ante o exposto, fica superado o Despacho n° 364/2019 PA (6102575), que
aprovou o Parecer PA n° 807/2019 (6089872), bem como os demais Despachos “AG” especificados
no item 5 da referida peca opinativa.

12. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa
Civil, via Superintendéncia de Legislacao, Atos Oficiais e Assuntos Técnicos, para os fins de mister.
Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientagdo aos Procuradores do Estado lotados na
Procuradoria Administrativa, a Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria da Saude, ¢ ao
representante do Centro de Estudos Juridicos, este Gltimo para o fim declinado no artigo 6°, §2°, da
Portaria n® 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral. Por fim, antes da remessa dos autos determino ao
setor competente desta instituicdo (DDL) o registro da mudang¢a de entendimento aqui exposta,
observado o item 10 acima.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Dispoe sobre medidas de conten¢do de despesas no ambito do Poder Executivo.
2%Art. 5°.(...)

(...)

$2%(...)

(...)

I - deliberar sobre as situagoes excepcionais, de relevante interesse publico, mediante solicitag¢do dos
dirigentes de orgdos e entidades, com a respectiva exposi¢do de motivos.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘.l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;ﬂ'gl" liﬁ Procurador (a)-Geral do Estado, em 05/06/2019, as 11:27, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
trnics 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrbnica
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