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ASSUNTO: CONSULTA (CORREGAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS - JUSTIGA DO TRABALHO)

DESPACHO N¢ 810/2021 - GAB

EMENTA. CONSULTA. DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO. JUROS
MORATORIOS E CORREGAO MONETARIA. PRECATORIOS. DANOS MORAIS. RESPEITO A COISA JULGADA.
ADC Ne 58. TEMAS NS 810 E 1037 DO STF. ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL N2 7 DO PLENO DO TST.
SUMULA N2 439 DO TST. ART. 52, INCISO XXXVI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. DESPACHO REFERENCIAL.
COMPLEMENTO/RETIFICAGAO DO DESPACHO N2 434/2020 - GAB. PORTARIA N2 170-GAB/2020- PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre a Agdo Trabalhista ATOrd-0010195-93.2020.5.18.0009, ajuizada por Natanael Alves de Almeida em face da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, postulando a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada, sendo a defesa da autarquia
estadual assumida pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE/PROT ap0s a prolagdo da sentenca.

2. Alcangada a fase de liquidagdo, os autos foram encaminhados da Procuradoria Trabalhista - PROT a Geréncia de Calculos e Precatérios
- GECP (unidade da PGE) para a devida conferéncia dos calculos judiciais (000020025382).

3. A GECP retornou os autos a PROT apontando erro no calculo, decorrente da aplicagdo de “juros de 1% a.m. do ajuizamento
(11/02/2020) até 03/05/2020, visto que em tal periodo deve-se aplicar a taxa SELIC, conforme decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal, na ADC
587 (000020338306).

4. Os autos foram reenviados a GECP com a observagdo de que pelo item 5 da Ementa referente a ADC 58 “houve uma exceg¢do em relagdo a
Fazenda Publica”, indagando-se “se os cdlculos foram elaborados de acordo com a exce¢do apontada”, e sugerindo-se, em caso negativo, fosse
elaborada “outra planilha para ter conhecimento do real valor devido” (000020361519).

5. A GECP devolveu os autos a PROT observando que por tramitar o feito na Justiga do Trabalho “a atualizagéo nos termos da ADC 58,
(utilizagdo do Indice IPCA-E no periodo pré-judicial e, apés a atualizacdo se dd somente pela TAXA SELIC), nos parece a forma correta e ao mesmo tempo se
mostra mais favordvel ao devedor, no caso o Estado de Goids”, cabendo ao(a) Procurador(a) do Estado indicar, nos termos da Portaria Normativa 001/2012 -
PGE, quais parametros, diversos dos utilizados pela GECP, pretende sejam seguidos (000020374864).

6. Sobreveio o Parecer PROT n2 235/2021 (000020483322), constando judiciosa incursdo jurisprudencial (ex. ADI 4.357/DF, ADI 4.425/DF,
ADI 5.438/DF, RE 870.974/SE, Tema n2 810/STF, ADC’s n% 58 e 59, Tema n2 905/STJ, OJ n2 7 Pleno do TST, Simula n2 439 do TST etc.), concluindo-se,
relativamente aos débitos da Fazenda Publica no ambito da Justica do Trabalho, que: i) é inconstitucional a aplicagdo da Taxa Referencial (TR) com vistas
a correcdo monetdria dos débitos trabalhistas e depdsitos recursais; ii) para a correcdo destes “devem ser utilizados o indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), na fase pré-judicial e, a partir da citagdo (no caso da Justi¢a do Trabalho - Notificagéo), a taxa Selic”; iii) na fase administrativa, apds
expedigdo do precatdrio ou RPV, a corregdo dar-se-a pelo IPCA-E; iv) no “periodo de graga” (§ 52 do art. 110 da CF), ndo hd incidéncia de juros de mora, os
quais serdo aplicados (indice de remuneragio da caderneta de poupanca - art. 12-F da Lei nacional n? 9.494/97) apds encerrado o prazo constitucional para
quitacdo; v) deve-se respeitar a coisa julgada, “desde que o titulo executivo judicial delineie de forma contundente os lindes e os indexadores da corregéo
monetdria, declinados na parte dispositiva da decisdo”; e, vi) a indenizagdo por danos morais deve observar o disposto na Simula n2 439 do TST, utilizando-se
a taxa SELIC a partir do arbitramento. Ao fim, registrou-se a “necessidade de que a Casa oriente esta Especializada, bem como, a GCP, e outros Setores que
Jjulgar pertinentes, quanto aos indexadores que deverdo ser utilizados para correcdo monetdria, quando da liquidagdo ou atualizagéo dos débitos da Fazenda
Publica, em processos de natureza trabalhista, bem como, de juros moratdrios”.

7. Por meio do Despacho n? 170/2021 - PROT (000020556020), a i. Procuradora-Chefe da PROT, “entendendo tratar-se de questdo
inovadora, ndo abrangida expressamente pelo Despacho n® 434/2020 - GAB, (id.000020374818) e com possibilidade de repercusséo para outras situacdes
semelhantes e que ndo houve, especificamente em relagéo a ela, nenhuma manifestagdo anterior”, houve por bem ndo “apreciar o Parecer n® 235/2021-PROT
(000020483322), e, com espeque no artigo 7° da Portaria n2 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral”, remeter os autos ao Gabinete da Procuradora-Geral
do Estado.

8. Brevemente relatado. Analisa-se.
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9. De partida, impende consignar que a presente orientagdo se restringe a cobranga de débitos em face da Fazenda Publica no ambito da
Justica do Trabalho. Referida cobrancga segue, dentre outros, os comandos vertidos no art. 39 da Lei nacional n2 8.177/91, art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97
e art. 100, §§ 52 e 12, da Constituigdo Federal, vejamos.

Lei nacional n® 8.177/1991

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador nas épocas prdprias assim definidas
em lei, acordo ou convengdo coletiva, sentenca normativa ou cldusula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagéo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatdria
trabalhista, quando ndo cumpridos nas condi¢gbes homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos, nos juros de
mora previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatdria e aplicados pro rata die, ainda que
ndo explicitados na senteng¢a ou no termo de conciliagdo.

§ 2° Na hipdtese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata este artigo ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, os juros de
mora seréo calculados pela composicdo entre a variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigagdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento."

Lei nacional n® 9.494/1997

"Art. 12-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetdria,
remuneragdo do capital e compensagdo da mora, haverd a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragdo bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanga.” (Redagdo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

Constituicdo Federal

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria,
far-se-Go exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagéo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdio de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

(...)

§ 52 F obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 192 de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

(...)

§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitdrios, apds sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios." (Incluido pela Emenda Constitucional n2 62, de 2009).

10. Para os fins considerados nesta orientagdo adotam-se como especificos e distintos os conceitos juridicos de remuneragdo e atualizagdo
monetaria. A remuneragdo da caderneta de poupanca representa o retorno devido ao investidor em razdo da perda de disponibilidade de seu capital durante
o periodo em que se encontra depositado; sdo os juros ou, juridicamente, os frutos civis do capital. A corregdo monetaria configura mera recomposi¢do do
poder aquisitivo da moeda em decorréncia da inflagdo; ndo se destina a remunerar nada. Por isso admite-se que a remuneragdo do capital seja predefinida,
como se da, por exemplo, em relagdo aos investimentos em renda fixa e os juros moratérios disciplinados nos termos do art. 406 do CC. Quanto a corregdo
monetdria, é impossivel de ser prefixada, dado que a inflagdo ndo pode ser previamente apurada. Importante essa diferenciagdo porque, consoante disposto
no RE n2 870.947/SE, “o legislador ordindrio, ao utilizar critério de remuneragédo do capital, com o objetivo de promover sua atualizagéo, incorre em evidente
desvio de finalidade, subvertendo os institutos bdsicos da boa técnica juridica”.

11. No julgamento das ADI’s n2s 4.357 e 4.425 o Plenario do Supremo Tribunal Federal reputou inconstitucional a fixagdo dos juros
moratdrios com base na remuneragdo da caderneta de poupanga tdo somente quanto aos precatorios de natureza tributaria. E ao se referir a “precatérios”
de natureza tributdria, voltou-se para as condenagbes impostas a Fazenda Publica, ou seja, para a fixagdo dos juros moratérios ao final da fase de
conhecimento, haja vista que ndo incidem juros de mora no periodo de graga constitucional (§ 52 do art. 100 da CF e Sumula Vinculante n2 17 do STF),
conforme se vera adiante. Determinou, ainda, a utilizagdo de um Unico indice de corregdo nas relagdes com a Fazenda Publica, declarando inconstitucional o
art. 19-F da Lei nacional 9.494/97 e conferindo interpretagdo conforme ao § 12 do art. 100 da CF, por violagdo ao principio da isonomia, uma vez que o
Estado, na condigdo de credor, atualizava seus créditos de forma mais vantajosa do que seus débitos, vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUGAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO.(...)
()

6. A quantificagdo dos juros moratdrios relativos a débitos fazenddrios inscritos em precatérios segundo o indice de remuneragdo da
caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 52, caput) ao incidir sobre débitos estatais de
natureza tributdria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinagéo em contrdrio,
responde pelos juros da mora tributdria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §12, CTN). Declaragéo de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressGo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n2 62/09, para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributdria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributdrio.

7. O art. 1°-F da Lei n? 9.494/97, com reda¢éo dada pela Lei no 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC no 62/09 quanto &
atualizagdo monetdria e a fixagdo de juros moratdrios de créditos inscritos em precatérios incorre nos mesmos vicios de juridicidade
que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extens@o dos itens 5 e 6
supra”.
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(ADI 4.357/DF e ADI 4.425, Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, DJe 26.9.2014 -Grifei)

12. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n2 870.947/SE, indicou que a decisdo proferida nas ADI’s n2 4.357/DF e 4.425/DF, na medida
em que se restringira aos precatdrios de natureza tributaria, ndo alcangou por completo o art. 1°-F da Lei nacional 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
nacional n2 11.960/2009). De modo que, no mencionado Recurso Extraordindrio, o STF optou por estabelecer a sistematica para incidéncia de juros
moratorios e atualizagdo monetaria em relagdo as condenagdes genericamente impostas a Fazenda Publica, inclusive as de natureza ndo-tributéria, fixando
o Tema n2 810 de repercussdo geral, assim descrito: “Validade da corre¢do monetdria e dos juros moratdrios incidentes sobre as condenagbes impostas a
Fazenda Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacgdo dada pela Lei 11.960/2009”. Confira-se:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1o-F DA LEI No 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI No 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 50, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART.
50, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 50, caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1o-F da Lei no 9.494/97, com
a redagdo dada pela Lei no 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratdrios aplicdveis a condenagées da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico- tributdria, os quais devem observar os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipdteses de relagdo juridica diversa da tributdria, a fixagdo dos juros
moratdrios segundo o indice de remunera¢do da caderneta de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o
disposto legal supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 50, XXIl) repugna o disposto no art. 1o0-F da Lei no 9.494/97, com a redagdo dada
pela Lei no 11.960/09, porquanto a atualizagdo monetdria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupanga néo se qualifica como medida adequada a capturar a variagéo de pregos da economia, sendo
inidénea a promover os fins a que se destina.

3. A corre¢do monetdria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizagdo nominal provocada
pela inflagdo. E que a moeda fiducidria, enquanto instrumento de troca, sé tem valor na medida em que capaz de ser transformada em
bens e servigos. A inflagdo, por representar o aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R.;
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. SGo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. SGo Paulo:
Prentice Hall, 2006, p. 29).

4. A corregdo monetdria e a inflagdo, posto fenémenos econémicos conexos, exigem, por imperativo de adequagdo Idgica, que os
instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razéo pela qual os indices de corre¢Go monetdria
devem consubstanciar auténticos indices de pregos.

5. Recurso extraordindrio parcialmente provido."

13. Neste sentido, em relacdo aos juros de mora, o Supremo Tribunal Federal, no Tema n2 810, fixou a seguinte tese no tocante as
condenagdes oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, aqui inseridas as de natureza trabalhista: “quanto as condenagdes oriundas de relagdo juridica néo-
tributdria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 19-F da Lei no 9.494/97 com a redagéo dada pela Lei no 11.960/09” (g. n.). Vale dizer: é constitucional a fixa¢do de juros
moratoérios pelo indice de remunera¢do da caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR) para a cobranga de dividas em face da Fazenda Publica no
ambito da Justica do Trabalho, permanecendo intocado, neste aspecto, o disposto no art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97.

14. A corre¢dao monetdria das condenagGes impostas a Fazenda Publica, diferentemente dos juros moratérios (que incidem uma unica vez
até o efetivo pagamento), ocorre em dois momentos distintos: i) primeiro, ao final da fase de conhecimento com o trénsito em julgado da decisdo
condenatdria, compreendendo o lapso temporal entre o dano (ou ajuizamento da acdo) e a condenagdo da Fazenda Publica, com a atualizagdo sendo
estabelecida pelo juizo prolator da decisdo; e, ii) segundo, ja na fase executiva, cobrindo o periodo entre a inscri¢do do crédito em precatério e o efetivo
pagamento ao credor, sendo o calculo realizado no exercicio de fungdo administrativa pela Presidéncia do respectivo Tribunal.

15. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADI’s n? 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade da corre¢gao monetaria pela TR apenas
quanto ao segundo periodo, isto é, quanto ao intervalo de tempo compreendido entre a inscrigdo do crédito em precatdrio e o efetivo pagamento. De modo
que, no julgamento do RE n2 870.947/SE, a Corte Suprema fixou, para as relagbes juridicas tributdrias e ndo-tributarias (inclusive trabalhistas), tese de
repercussdo geral (Tema n2 810) no sentido de que o “art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n? 11.960/09, na parte em que disciplina
a atualizagio monetdria das condenag¢bes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanga, revela-
se inconstitucional ao impor restrigéo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXIl), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de pregos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina” (g. n.). Logo, possivel afirmar: nas condenag¢Ges impostas a
Fazenda Publica no ambito da Justica do Trabalho é inconstitucional a atualizagio monetaéria do débito utilizando-se como indice a remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), ndo se aplicando o art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97 neste ponto.

16. O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho - TST, no julgamento do processo Arginc-479-60.2011.5.04.0231, declarou a
inconstitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/91 e, em consequéncia, determinou a adog¢do do IPCA-E para atualizagdo dos créditos trabalhistas, em
substitui¢do a TRD, modulando os efeitos para que a incidéncia ocorresse a partir de 30.06.2009 (data da entrada em vigor da Lei nacional n? 11.960/2009,
que conferiu a atual redagdo ao art. 1°-F da Lei nacional n? 9.494/97). Todavia, ao analisar os embargos de declaragdo que se seguiram (ED-Arginc-479-
60.2011.5.04.0231, DEJT 30/6/2017), o Tribunal Superior do Trabalho decidiu fixar novos parametros para modular os efeitos da decisdo, definindo o
dia 25/03/2015 como o marco inicial para a aplicagdo da variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de atualizagdo.

17. Ocorre que, no mesmo RE n2 870.947/SE, ao rejeitar embargos de declaragdo opostos com o fito de modular o decisum, o Supremo
Tribunal Federal manteve, em substituicdo & Taxa Referencial - TR, o pardmetro fixado no acérddo embargado, qual seja o indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), estabelecendo que a aplicagdo deve ocorrer a partir de 30 de junho de 2009, data da entrada em vigor do art. 12-F da Lei nacional
n29.494/97, com redagdo dada pela Lei nacional n2 11.960/2009, vejamos:
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“EMENTA: QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO.
REJEICAO. REQUERIMENTO DE MODULACAO DE EFEITOS INDEFERIDO. (...) 6. Hd um 6nus argumentativo de maior grau em se
pretender a preservagdo de efeitos inconstitucionais, que ndo vislumbro superado no caso em debate. Prolongar a incidéncia da TR
como critério de correcdo monetdria para o periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE no julgamento
de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o efeito prdtico desses pronunciamentos para um
universo expressivo de destinatdrios da norma. 7. As razées de seguranga juridica e interesse social que se pretende prestigiar pela
modulagdo de efeitos, na espécie, sdo inteiramente relacionadas ao interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras, o que néo é
suficiente para atribuir efeitos a uma norma inconstitucional. 8. Embargos de declaragéo todos rejeitados. DecisGo anteriormente
proferida ndo modulada.” (RE 870947 ED-segundos, Rel. Min. Luiz Fux, Red. p/ acérdéo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe de 3/2/2020).

18. A supradita decisdo tem levado o Tribunal Superior do Trabalho a atualizar sua jurisprudéncia, em linha de convergéncia com o Supremo
Tribunal Federal, estabelecendo que os débitos da Fazenda Publica estadual no ambito da Justica do Trabalho devem ser corrigidos pelo IPCA-E, a partir de
30 de junho de 2009. Confira-se:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EXECUGAO.

(...)
2. CORRECAO MONETARIA. INDICE APLICAVEL. FAZENDA PUBLICA.

2.1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE no 870.947, em sede de repercussdo geral (Tema no 810), fixou a seguinte tese
no tocante a atualizagéo monetdria das condenagdes impostas & Fazenda Publica: "Il - O art. 1o-F da Lei no 9.494/97, com a redacdo
dada pela Lei no 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetdria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo
a remuneragdo oficial da caderneta de poupancga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 50, XXIl), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia,
sendo inidénea a promover os fins a que se destina".

2.2. Por sua vez, por ocasido do julgamento dos embargos declaratdrios, rejeitou o pedido de modulagdo dos efeitos da referida
decisdéo, de forma a preservar a eficdcia retroativa da declaragéo de inconstitucionalidade, ao fundamento de que "prolongar a
incidéncia da TR como critério de corre¢do monetdria para o periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE
no julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o efeito prdtico desses pronunciamentos
para um universo expressivo de destinatdrios da norma".

2.3. Nesse contexto, deve ser aplicado o IPCA-E a partir de 30/6/2009, tendo em vista a natureza vinculante do referido precedente,
a luz do art. 927, Ill, do CPC/2015. No caso, embora o Tribunal de origem tenha determinado a aplicagéo do IPCA-E somente a partir
de 26/3/2015, fica inviabilizada a reforma do acérdéo regional ante a vedagédo a reformatio in pejus. (g.n.)

Agravo de instrumento conhecido e ndo provido."
(Processo n® TST-AIRR-1288-94.2012.5.04.0011, publicado acérdéo em 26.06.2020)

19. Ao julgar a Agao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n2 58, e em seu bojo também decidir a ADC n2 59, a ADI n2 5867 e a ADI n2
6021, todas com o mesmo objeto (constitucionalidade/inconstitucionalidade na utilizagdo da TR como fator de corregdo previsto nos arts. 879, § 72 e 899, §
42, da CLT[1]), o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacdo conforme aos mencionados dispositivos, na redagdo dada pela Lei nacional n® 13.467/2017,
no sentido de considerar inadequada a utilizagdo da TR, no contexto da CLT, como indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas, estabelecendo que a
correcdo dos créditos oriundos de condenacdo judicial e a corregdo dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho deverdo ser aplicados,
até que sobrevenha solugdo legislativa, os mesmos indices de corre¢do monetaria e de juros vigentes para as condenagdes civeis em geral, quais sejam a
incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir da citagdo, a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do Cddigo Civil).

20. Entretanto, a Fazenda Publica foi categoricamente excepcionada da decisdo pela Corte Suprema, ao fundamento de que suas dividas se
submetem a disciplinamento peculiar (art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei nacional n2 11.960/2009), consoante interpretacdo
aplicada pelo STF nas ADI’s n%s 4.357, n? 4.425 e RE 870.947 (Tema n2 810). Com efeito, a literalidade da redagdo conferida ao item 5 da ementa ndo
comporta exegese no sentido de estender a Fazenda Publica os consectdrios da interpretagdo conforme atribuida aos dispositivos da CLT, data vénia, sendo
vejamos:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACOES DECLARATORIAS
DE CONSTITUCIONALIDADE. INDICES DE CORRECAO DOS DEPOSITOS RECURSAIS E DOS DEBITOS JUDICIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO.
ART. 879, §72, E ART. 899, §4, DA CLT, NA REDACAO DADA PELA LEI 13. 467, DE 2017. ART. 39, CAPUT E §12, DA LE/l 8.177 DE 1991.
POLITICA DE CORRECAO MONETARIA E TABELAMENTO DE JUROS. INSTITUCIONALIZACAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO POLITICA
DE DESINDEXAGAO DA ECONOMIA. TR COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF.
APELO AO LEGISLADOR. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES, PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AO ART. 879, §72, E AO ART. 899, §42,
DA CLT, NA REDACAO DADA PELA LEI 13.467, DE 2017. MODULACAO DE EFEITOS.

1. A exigéncia quanto a configuragéo de controvérsia judicial ou de controvérsia juridica para conhecimento das A¢bes Declaratdrias de
Constitucionalidade (ADC) associa-se ndo s6 a ameaga ao principio da presungdo de constitucionalidade — esta independe de um
numero quantitativamente relevante de decis6es de um e de outro lado —, mas também, e sobretudo, a invalidagdo prévia de uma
deciséo tomada por segmentos expressivos do modelo representativo.

2. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 1o-F da Lei 9.494/1997, com a redag¢do dada pela Lei
11.960/2009, decidindo que a TR seria insuficiente para a atualizacdo monetdria das dividas do Poder Publico, pois sua utilizacdo
violaria o direito de propriedade. Em relagdo aos débitos de natureza tributdria, a quantificagéo dos juros moratdrios segundo o indice
de remuneragdo da caderneta de poupanga foi reputada ofensiva a isonomia, pela discriminagdo em detrimento da parte processual
privada (ADI 4.357, ADI 4.425, ADI 5.348 e RE 870.947-RG — tema 810).

3. Aindevida utilizagéo do IPCA-E pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tornou-se confusa ao ponto de se imaginar
que, diante da inaplicabilidade da TR, o uso daquele indice seria a unica consequéncia possivel. A solugdo da Corte Superior
Trabalhista, todavia, lastreia-se em uma indevida equiparagdo da natureza do crédito trabalhista com o crédito assumido em face da
Fazenda Publica, o qual estd submetido a regime juridico proprio da Lei 9.494/1997, com as alteracées promovidas pela Lei
11.960/2009.
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4. A aplicagdo da TR na Justica do Trabalho demanda andlise especifica, a partir das normas em vigor para a relagéo trabalhista. A
partir da andlise das repercussdes econémicas da aplicagdo da lei, verifica-se que a TR se mostra inadequada, pelo menos no contexto
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), como indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas.

5. Confere-se interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 879, §72, e ao art. 899, §4%, da CLT, na redagdo dada pela Lei 13.467, de
2017, definindo-se que, até que sobrevenha solugdo legislativa, deverdo ser aplicados a atualizagdo dos créditos decorrentes de
condenagdo judicial e a corre¢do dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho os mesmos indices de corregéio
monetdria e de juros vigentes para as hipdteses de condenagbes civeis em geral (art. 406 do Cddigo Civil), a exceg¢do das dividas
da Fazenda Publica que possui regramento especifico (art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacéo dada pela Lei 11.960/2009), com
a exegese conferida por esta Corte na ADI 4.357, ADI 4.425, ADI 5.348 e no RE 870.947-RG (tema 810). (g.n.)

6. Em relagdo a fase extrajudicial, ou seja, a que antecede o ajuizamento das a¢bes trabalhistas, deverd ser utilizado como indexador o
IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2000. A partir de janeiro de 2001, deverd ser utilizado o IPCA-E mensal (IPCA-
15/IBGE), em razédo da extingéo da UFIR como indexador, nos termos do art. 29, § 30, da MP 1.973-67/2000. Além da indexagéo, seréo
aplicados os juros legais (art. 39, caput, da Lei 8.177, de 1991).

7. Em relagdo a fase judicial, a atualizagdo dos débitos judiciais deve ser efetuada pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC, considerando que ela incide como juros moratdrios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95; 84 da
Lei 8.981/95; 39, § 40, da Lei 9.250/95; 61, § 30, da Lei 9.430/96; e 30 da Lei 10.522/02). A incidéncia de juros moratdrios com base na
variagdo da taxa SELIC ndo pode ser cumulada com a aplicagdo de outros indices de atualizago monetdria, cumulagdo que
representaria bis in idem.

8. A fim de garantir seguranga juridica e isonomia na aplicagdo do novo entendimento, fixam-se os seguintes marcos para modulagéo
dos efeitos da decisdo: (i) sGo reputados vdlidos e ndo ensejardo qualquer rediscusséo, em agGo em curso ou em nova demanda,
incluindo agdo resciséria, todos os pagamentos realizados utilizando a TR (IPCA-E ou qualquer outro indice), no tempo e modo
oportunos (de forma extrajudicial ou judicial, inclusive depdsitos judiciais) e os juros de mora de 1% ao més, assim como devem ser
mantidas e executadas as sentengas transitadas em julgado que expressamente adotaram, na sua fundamentagdo ou no dispositivo, a
TR (ou o IPCA-E) e os juros de mora de 1% ao més; (ii) os processos em curso que estejam sobrestados na fase de conhecimento,
independentemente de estarem com ou sem sentenga, inclusive na fase recursal, devem ter aplicagéo, de forma retroativa, da taxa
Selic (juros e correg¢do monetdria), sob pena de alegagéo futura de inexigibilidade de titulo judicial fundado em interpretagdo contrdria
ao posicionamento do STF (art. 525, §§ 12 e 14, ou art. 535, §§ 50 e 70, do CPC.

9. Os pardmetros fixados neste julgamento aplicam-se aos processos, ainda que transitados em julgado, em que a sentenga ndo tenha
consignado manifestagdo expressa quanto aos indices de corre¢do monetdria e taxa de juros (omissdo expressa ou simples
consideragdo de seguir os critérios legais).

10. A¢do Declaratdria de Constitucionalidade e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade julgadas parcialmente procedentes.”

21. De modo que os débitos da Fazenda Publica no ambito da Justi¢a do Trabalho ndo serdo corrigidos mediante a sistematica de incidéncia
da taxa SELIC (que engloba juros de mora e corregdo monetdria) a partir da citagdo, conforme expressamente decidido e excepcionado na ADC n2 58.

22. Neste contexto, os débitos da Fazenda Publica estadual no ambito da Justica do Trabalho devem ser corrigidos monetariamente, em
liquidagdo de sentenga ou atualizagdo de precatérios e RPV’s, da seguinte forma: i) até o dia 29.06.2009 (inclusive) aplica-se o indice oficial de remuneragdo
bésica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), nos termos do art. 39 da Lei nacional 8.177/91; e, ii) a partir de 30.06.2009 (inclusive) utiliza-se
o indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), conforme decisdo proferida nos embargos de declaragio (ED-segundos) no RE n2 870.947/SE.
Quanto aos juros de mora, nas fases de liquidagdo de sentenga e atualizagdo de precatérios e RPV's, impde-se observar o disposto na Orientagéo
Jurisprudencial n? 7 do Pleno do TST[2] e Tema n2 810 do STF, a saber: i) 1% ao més, até agosto de 2001, nos termos do § 12 do art. 39 da Lei nacional n2
8.177/91; ii) 0,5% ao més, de setembro de 2001 a junho de 2009, conforme art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97, na redagdo conferida pela Medida Proviséria
n? 2.180-35/2001; e, iii) a partir de 30.06.2009 (inclusive), mediante a incidéncia dos indices oficiais de remuneragdo aplicados a caderneta de poupanga
(Taxa Referencial - TR), consoante o art. 12-F da Lei nacional n2 9.494/97 (com redagdo dada pelo art. 52 da Lei nacional n? 11.960/2009) e Tema n2 810 do
STF.

23. Calha destacar que na fase administrativa (apds a expedigdo do precatério ou RPV), especificamente durante o “periodo de graga
constitucional”, referente ao lapso temporal estabelecido no art. 100, § 52 da CF (precatdrios apresentados até 12 de julho devem ser pagos até o final do
exercicio seguinte), ndo incidem juros de mora, que passardo a correr apenas a partir do término do mencionado periodo. Quanto a corregdo monetaria esta
incide normalmente, inclusive durante o indigitado periodo. E o que se dessume do Tema n2 1037 de repercussdo geral, firmado no RE n? 1.169.289/SC
- “Incidéncia de juros da mora no periodo compreendido entre a data da expedicdo do precatério ou da requisigio de pequeno valor (RPV) e o efetivo
pagamento”. Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1037. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA. INCIDENCIA
NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO OU DA REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV) E O
EFETIVO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em 10/11/2009, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no sentido de que, “durante o periodo previsto no pardgrafo 1o
do artigo 100 da Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos” atingiu o mais elevado grau de
consolidagdo, consubstanciando o Enunciado 17 da Sumula Vinculante desta CORTE.

2. Pouco apds, em 9/12/2009, foi promulgada a Emenda Constitucional 62, que promoveu ampla reformulagéo no art. 100 da
Constituicdo, o qual versa sobre o regime de precatdrios.

3. Ndo obstante a norma & qual se refere a SV 17 tenha sido deslocada do pardgrafo 1° para o pardgrafo 52 do art. 100, tal
modificagdo ndo altera o sentido do enunciado sumular - que, alids, ndo foi afetado por qualquer disposi¢éo da Emenda 62.

4. O periodo previsto no art. 100, pardgrafo 52, da Constituicdo (precatdrios apresentados até 12 de julho, devendo ser pagos até o
final do exercicio seguinte) costuma ser chamado de “periodo de graga constitucional”.

5. Nesse interregno, ndo cabe a imposicdo de juros de mora, pois o ente publico néo estd inadimplente.

6. Caso ndo haja o pagamento integral dentro deste prazo, os juros de mora passam a correr apenas a partir do término do
“periodo de graga”.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Tese de repercussdo geral: "O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional
62/2009, de modo que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata o § 52 do art. 100 da Constituigdo. Havendo o

file:///C:/Users/carlosts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000020657370.html 517


applewebdata://308E802E-C049-412B-80F2-36AF6BFBD300#_ftn2

19/05/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000020657370 - Despacho do Gabinete N° Automatico

inadimplemento pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia- se apds o 'periodo de graga'".

24. No que concerne ao termo inicial para incidéncia dos juros de mora e atualizagdo monetaria nas condenag¢des impostas a Fazenda
Publica por danos morais, ha que se observar a sistematica estabelecida na Simula n2 439 do TST, ndo se utilizando a incidéncia da taxa SELIC (que engloba
juros de mora e corre¢do monetaria) a partir da citagdo, haja vista que ndo abrangida (a Fazenda Publica) pela interpretacdo conforme estabelecida na ADC n2
58. Segue a transcri¢do da referida simula:

"SUMULA N2 439 DO TST

DANOS MORAIS. JUROS DE MORA E ATUALIZACAO MONETARIA. TERMO INICIAL - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012. Nas condenagdes por dano moral, a atualizagéo monetdria é devida a partir da data da decisGo de arbitramento ou de
alteragdo do valor. Os juros incidem desde o ajuizamento da agdo, nos termos do art. 883 da CLT."

25. Registre-se, por fim, que em relagdo as decisGes judiciais transitadas em julgado devem ser observados
os indices/indexadores/taxas para a atualizagdo monetdria (ex. IPCA-E ou TR) e juros de mora (ex. 1% ou 0,5%) a incidirem sobre os débitos da Fazenda
Publica, quando expressamente apontados na parte dispositiva do titulo, em respeito a coisa julgada (art. 59, inciso XXXVI, da CF). Ndo havendo, contudo, a
fixagdo dos indices de corre¢cdo monetdria e taxa de juros (omissdo expressa ou simples mengdo a aplicagdo dos critérios legais), impGe-se o efetivo
questionamento.

26. Ante o exposto, ao tempo em que aprovamos parcialmente o Parecer PROT n2 235/2021 (000020483322), passamos a orientar a
consulta, de forma conclusiva, com base no disposto nos itens 21, 22, 23, 24 e 25 do presente despacho, que se traduz em complemento/retificacio
(especificamente nas condenagdes de indole trabalhista) aos termos do Despacho n2 434/2020 - GAB, que podem ser assim sintetizados:

a)
NATUREZA DA RELACAO JURIDICA CORRECAO MONETARIA JUROS DE MORA
a) até agosto de 2001: 1% (um por cento) ao més;
b) de setembro de 2001 a junho de 2009: 0,5% (meio por cento)
a) até o dia 29.06.2009 (inclusive) aplica-se 0 30 més; e,
indice de remuneragdo da caderneta de . . . .

R ) poupanca (Taxa Referencial - TR); e, ,C) a partir de 30.06.20~O9 (inclusive): juros de mora segundo o
Condenagdes judiciais oriundas da indice de remuneragdo da caderneta de poupanga (Taxa
Justica do Trabalho b) a partir de 30.06.2009 (inclusive) aplica-se 0 Referencial - TR).

indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E).

Obs.: N&o incidem juros de mora no “periodo de graga
constitucional” (precatdrios apresentados até 12 de julho devem
ser pagos até o final do exercicio seguinte, quando terdo os seus
valores atualizados)

b) A condenag¢do em danos morais na Justica do Trabalho deve observar os pardmetros descritos na Simula n2 439 do TST, sendo que os
indices/indexadores/taxas sdo aqueles descritos na tabela acima, n3o se lhe aplicando a taxa SELIC; e,

c) As decisdes judiciais transitadas em julgado na Justica do Trabalho devem observar os indices/indexadores/taxas para a atualizagdo
monetaria (ex. IPCA-E ou TR) e juros de mora (ex. 1% ou 0,5%) a incidirem sobre os débitos da Fazenda Publica, quando expressamente apontados na parte
dispositiva do titulo, em respeito a coisa julgada e, em caso de omissdo ou simples reporte a legislacdo, deve-se operar o devido questionamento em sede de
liquidagdo/execugdo do julgado.

27. Retornem os autos a Procuradoria Trabalhista - PROT, para as providéncias devidas. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagcdo
referencial (instruida com cépia do Parecer PROT n2 235/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Regionais,
Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este Ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-
Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste
despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 879 - Sendo iliquida a senten¢a exequenda, ordenar-se-d, previamente, a sua liquidag¢éo, que poderd ser feita por cdlculo, por arbitramento ou por
artigos.

(-]

§ 72 A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacdo judicial serd feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a
Lein28.177, de 12 de margo de 1991.

"Art. 899 - Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente devolutivo, salvo as excegbes previstas neste Titulo, permitida a
execugdo provisdria até a penhora.

(...)
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§ 42 O depésito recursal serd feito em conta vinculada ao juizo e corrigido com os mesmos indices da poupanca.”

[2] "7. JUROS DE MORA. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. (nova redacéo) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica, incidem juros de mora segundo os seguintes critérios:

a) 1% (um por cento) ao més, até agosto de 2001, nos termos do § 12 do art. 39 da Lei n.2 8.177, de 01.03.1991;

b) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a junho de 2009, conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10.09.1997, introduzido pela
Medida Proviséria n? 2.180-35, de 24.08.2001.

Il — A partir de 30 de junho de 2009, atualizam-se os débitos trabalhistas da Fazenda Publica, mediante a incidéncia dos indices oficiais de remuneragdo bdsica
e juros aplicados a caderneta de poupanga, por forga do art. 52 da Lei n.2 11.960, de 29.06.20089.

Il - A adequagdo do montante da condenagdo deve observar essa limitagdo legal, ainda que em sede de precatdrio.”

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a) Geral do Estado, em 18/05/2021, as 18:28, conforme
art. 2°, § 2°, I11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

il
Sel o
assinatura L]
eletrénica

L. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 000020657370 ¢ o codigo CRC E03E0A32.
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