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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 2019000570004 74
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 819/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI
ESTADUAL N° 13.196/97.

IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
DOS CONTRATOS VIGENTES.
EXPRESSA VEDACAO CONTIDA NO
ART. 3° DO REFERIDO DIPLOMA
LEGAL. NOVOS CONTRATOS
TEMPORARIOS DEVEM OBSERVAR OS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PERTINENTES AO TEMA. ART. 37, IT E
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, por meio do Despacho n°® 429/2019
(7418756), para analise sobre a viabilidade juridica de prorrogacdo da vigéncia da contratacdo por
tempo determinado, solicitada pela Centrais de Abastecimento de Goias S/A - CEASA/GO, empresa
de economia mista sob o controle acionario do Estado de Goias, via Oficio n° 50/2019 GAB/PRES
(6683486).

2. Inicialmente, importa destacar que, nos termos do art. 3° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 58, de 04 de julho de 2006, compete a Procuradoria-Geral do Estado
"prestar assessoramento juridico aos entes da administra¢do indireta do Estado, a critério do
Procurador-Geral e em caso de necessidade".

3. Segundo se extrai do expediente encaminhado a Secretaria de Estado da Casa Civil
(6683486), para evitar um colapso nas atividades administrativas da empresa solicitante, em junho do
ano passado, foi autorizada a contratacdo de 17 (dezessete) profissionais, através de contratos por prazo
determinado e com duracgdo de (01) um ano, firmados com fundamento na Lei Estadual n° 13.196, de
29 de dezembro de 1997, para a execugdo das seguintes areas e atividades da empresa:
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a) Divisdo de Mercado e Divisdo de Atendimento ao Produtor
6 (seis) Fiscais
b) Divisdo Administrativa e Diretoria Executiva
5 (cinco) Assistentes de Administra¢do
1 (um) Motorista
1 (um) Assessor Especial.
¢) Divisdo de Engenharia e Infraestrutura
1 (um) Assessor Especial/fiscaliza¢do/acompanhamento de obras
d) Assessoria Especial de Imprensa
1 (um) Assessor
e) Divisao Financeira
1 (um) Assessor
P Assessoria Juridica

1 (um) Advogado

4. Informa, ainda, que em virtude da vedagdo legal decorrente do periodo eleitoral, a
administracao anterior ndo adotou as medidas necessarias a abertura de concurso publico para o
preenchimento dessas vagas e nessas condi¢des, com a proximidade do encerramento dos contratos
temporarios firmados, ressurgem os gravissimos problemas para a continuidade das a¢cdes operacionais
da empresa. Assim, registra a necessidade de que eles sejam prorrogados pelo prazo ndo superior a 01
(um) ano e com vedacdo expressa de nova prorrogacdo, de modo a "assegurar a continuidade da
prestacdo de servigos publicos pela CEASA/GO, e, dessa forma, impedir a desorganiza¢do do aparelho
de for¢a de trabalho, circunstincias que gerariam grave lesdo ao interesse publico. Acrescenta que
essa medida ndo acarreta qualquer impacto or¢amentario-financeiro, pois os contratos ja existem e sua
eventual prorrogacdo apenas exigiria a manuten¢do da dotagcdo especifica para tal fim. Tem-se
também a adequagdo financeira e or¢amentaria".

5. A instrucdo processual (6607144) estd a demonstrar, ainda, que a Centrais de
Abastecimento S.A. firmou Termo de Ajustamento de Conduta com a Procuradoria Regional do
Trabalho da 18* Regido se comprometendo, a partir de 31.12.97, a ndo mais manter em seus quadros
empregados que ndo tenham ingressado sem a prévia submissdo a regra constitucional do concurso
publico (art. 37, II), bem como ndo mais contratar empregados sem concurso publico, a partir de
19.12.96. Desde entdo a empresa tem suprido as suas necessidades com a contratacdo de estagidrios e
com o esfor¢o dos 24 (vinte e quatro) servidores do seu quadro. E o proprio 6rgdo ministerial autorizou
as contratagdes temporarias firmadas no ano passado, nos seguintes moldes:

"Nestes termos, declaro que, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituigdo, com a competente
regulamentagdo, no ambito do Estado de Goias pela Lei Estadual n. 13.196/1997, ndo ha conflito com o
Termo de Ajuste de Conduta firmado neste Inquérito Civil porque trata-se de excepcionalidade
constitucionalmente prevista devendo o CEASA-GO atender integralmente os requisitos da Constitui¢do
e da Lei Estadual para contrata¢do temporaria pro excepcional interesse publico, ndo havendo
necessidade de aditivo ao instrumento firmado que ndo serve de obice as contratagbes que passardo
pela analise do Tribunal de Contas do Estado de Goids quanto ao requisito de receita e despesa com
pessoal.”
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6. Nao consta nos autos copias dos contratos temporarios firmados pelo CEASA/GO,
com fundamento na Lei Estadual n® 13.196/1997, os quais se pretende prorrogar pelo periodo de 01
(um) ano, com a vedagdo de nova prorrogacdo, o que ndo impede o prosseguimento da andlise
solicitada.

7. O diploma legal invocado autoriza a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria das empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, nos
termos da Consolidacao das Leis do Trabalho, elencando trés hipdteses, entre elas, para o "atendimento
as necessidades urgentes e transitorias advindas da falta de empregados concursados e para evitar o
colapso nas atividades das empresas publicas ou sociedades de economia mista estaduais" (art. 2°,
inciso I).

8. Por outro lado, o art. 3° do normativo estabelece que os contratos temporarios "ndo
poderdo ter duragdo superior a 01 (um) ano, salvo no caso de contratos de trabalho por prazo
determinado relacionados a programas habitacionais e de regularizagdo fundiaria, de interesse social,
hipotese em que o mencionado prazo podera ser prorrogado por igual periodo". No art. 4°, determina
que "As empresas publicas ou sociedades de economia mista que fizerem uso da modalidade de
contrato autorizada no inciso I do art. 2° desta lei, salvo por motivo justo, deverdo realizar o concurso
publico necessario ao preenchimento das vagas existentes no periodo de um ano, contado da
contratagdo temporaria, sob pena de desvirtuamento dos motivos desta autoriza¢do legal".

9. Na esteira da vedagdo expressa contida na legislacdo estadual, os contratos
temporarios vigentes atualmente na CEASA/GO ndo poderdo ser prorrogados, uma vez que nao se
encontram nas excecdes especificadas no seu art. 3°, devendo, assim, serem extintos na data acordada,
inclusive para se evitar questionamentos de ordem trabalhista, como por exemplo, a sua transformagao
em contratos por prazo indeterminado. Ademais, a sua prorrogagdo também acarretara o
desvirtuamento da autorizacdo conferida a empresa de que trata o dispositivo legal citado no item
anterior (art. 4°).

10. Por outro lado, para se evitar o colapso anunciado pela empresa
solicitante poderdo ser firmados, em tese, novos contratos temporarios, desde que para atender as
restritas hipoteses previstas no art. 2° da Lei Estadual n® 13.196/97, com observancia dos principios
constitucionais que norteiam as contratagdes temporarias na administracdo publica direta ou indireta,
isto ¢, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (transitoriedade do
servico do empregado e da atividade do empregador) e com submissao ao concurso publico (arts. 37, 11
e IX), ainda que seja realizado através de um prévio processo seletivo simplificado, com estipulacao de
critérios objetivos e ampla divulgacdo para os interessados (a exemplo da previsdo contida na Lei
Estadual n°® 13.664/2000).

11. Realgo que as fungdes a serem executadas por empregados contratados em carater
temporario devem necessariamente atender a situagdes de transitoriedade e de excepcional interesse
publico, ndo sendo possivel firmar contratos dessa espécie para acudir as atividades permanentes da
empresa, conforme entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal, segundo o qual "O conteuido
Jjuridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contrata¢do temporaria é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contrata¢do seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;, d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contrata¢do para os servi¢os
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ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administracdo".!

12. Por fim, recomenda-se ao Presidente do CEASA/GO que, paralelamente as
providéncias que porventura forem tomadas para a efetivacdo de novos contratos temporarios, se
adotem as medidas imprescindiveis a realizagdo de concurso publico para contratacdo dos empregados
necessarios ao desenvolvimento das atividades ordinarias da empresa, sob pena de desvirtuamento dos
motivos da autorizagdo legal para a contratagdo temporaria (art. 4° da Lei Estadual n° 13.196/97.

13. Matéria orientada, devem os autos retornar a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via GERENCIA DE REGISTRO E CONTROLE DE AUTOGRAFOS DE LEIS, para ciéncia deste
pronunciamento, cuja copia deve ser encaminhada ao Chefe do CEJUR, para o fim indicado no art. 6°,
§ 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB, bem como ao titular da Procuradoria Administrativa, para que
seja divulgada entre os integrantes da Especializada.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 RE 6580026/ MG - MINAS GERAIS RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 09/04/2014. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-214
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;fgl" L?__]] Procurador (a)-Geral do Estado, em 13/06/2019, as 07:40, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

| eletrbnica

ASSESSORIA DE GABINETE
PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010

- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia: Processo n° 201900057000474 SEI 7546013

4 of 4 13/06/2019 10:09



