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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201400010011659
INTERESSADO: GEA SES GO
ASSUNTO: 3° APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 011/2015-SES/GO

DESPACHO N° 82/2019 - GAB

EMENTA: 1. DIREITO ADMINISTRATIVO (NEGOCIOS PUBLICOS). 2. CONTRATACOES
PUBLICAS, REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
MEDIANTE TERMO ADITIVO E PRECLUSAO LOGICA. 3. REAFIRMACAO DA ORIENTACAO
COMPILADA NA NOTA TECNICA N. 01/2016-PGE. 4. CONTRATO POR ESCOPO: EXCECAO A
REGRA. 5. APLICACAO DE INDICE DE REAJUSTE POR MEIO DE APOSTILA, SENDO
DESNECESSARIA SUA PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL. 6. VEICULACAO DE
ORIENTACAO GERAL DISPONDO SOBRE A REDACAO DE CLAUSULA ESPECIFICA DE
REAJUSTE DE PRECO NAS FUTURAS MINUTAS CONTRATUAIS.

1. Versam os autos, na presente fase, sobre andlise do Terceiro Apostilamento ao Contrato n. 011/2015-
SES/GO, tendo por origem contrato firmado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria da
Satde, e a SAEX Construcdes e Comércio Ltda. - EPP, que tem por objeto a reforma e adequacdo da
Central de Odontologia de Goias.

2. O objeto da pretendida apostila, por sua vez, consiste no reajuste do preco contratado aplicavel ao
periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2018 pelo Indice Nacional de Custo da Construcdo — INCC, da
Fundacdo Gettlio Vargas, a razao de 4,1491%, o que perfaria a importancia de R$ 43.792,89 (quarenta e
trés mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e nove centavos) e atualizaria o valor total do contrato
para R$ 2.492.847,19 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, oitocentos e quarenta e sete reais
e dezenove centavos).

3. Apos historiar os principais fatos administrativos ocorridos na contratagao, notadamente os aditivos e
apostilamentos, e referenciar os documentos mais importantes para a pratica do ato visado, o Procurador
do Estado-Chefe da Advocacia Setorial exarou o Parecer n. 268/2018 (5234099), onde concluiu pela
possibilidade de aplicacdo do citado indice setorial de recomposicdao das perdas inflacionarias pela
periodicidade de janeiro de 2017 / janeiro de 2018, por apostilamento, em que pese seu requerimento pela
parte contratada ter sido formulado em 21/09/2018, somente ap0s a celebracao de termo aditivo, em



15/03/2018, o qual, entre outras avencas, prorrogou o prazo de vigéncia por 6 (seis) meses.

4. Em suma, o opinativo de nimero 268 expos as razdes pelas quais, a seu ver, ndo incidiria ao caso a
preclusdo logica preconizada no item 5 da Nota Técnica n. 01/2016, desta Procuradoria-Geral do Estado:

"Haverd preclusdo logica do direito ao reajustamento nos casos em que a
contratada firmar termo aditivo de dilagdo do prazo de vigéncia, com a
manutengdo dos pregos, quando jd houver decorrido o periodo referente ao
reajuste, a excegdo dos contratos por escopo."

5. Também concluiu o parecer que no caso concreto, no tocante a publicidade do procedimento, impor-se-
ia observar a regra de publicagdo contida no artigo 61, paragrafo inico, da LGL.

6. Por fim, prop0s a revisao da transcrita orientacdo geral desta Casa para que, primeiramente, passe ela a
prever a inaplicabilidade da preclusdo l6gica nos casos em que o reajuste incide no contrato de forma
automatica e, depois, sugeriu que nos futuros instrumentos negociais em que a Administracdo Publica
figure como contratante o reajuste (em sentido estrito) fique clausulado a formulacdo de requerimento da
parte contratada antes da celebragdo de termo aditivo para prorrogacdo do prazo de vigéncia.

7. E o relatério. A orientagio.

8. Conheco parcialmente (apenas no ponto em que pugna pela revisao do entendimento
consubstanciado no item 5 da Nota Técnica n° 01/2016/PGE) do Parecer n. 268/2018, da Advocacia
Setorial na Secretaria de Saude (5234099), nos termos do art. 5° I, da Lei Organica da Procuradoria-Geral
do Estado combinado com o art. 7° da Portaria n. 127/2018-GAB/PGE; entretanto, deixo de aprova-lo,
pelas razoes que passo a expender.

9. Em que pese os ponderaveis argumentos articulados na peca opinativa, ndo é possivel falar em
alteracdo do panorama doutrinario e jurisprudencial que outrora embasou a edi¢do do item 5 da Nota
Técnica n. 01/2016-PGE, acima reproduzido.

10. Com efeito, ndo se desconhece que no universo das contratacdes publicas o reajuste latu sensu (e seus
aspectos quantitativo e temporal), enquanto instrumento legal de promocao do direito constitucional ao

reequilibrio econdmico-financeiro!, constitui clausula obrigatéria tanto do instrumento convocatério
quanto da minuta contratual, a exegese dos arts. 40, XI e 55, 111, da LGL.

11. Ocorre que nem o dirigismo estatal que impeliu a previsao compulséria da clausula do reajuste nos



contratos administrativos chegou a ponto de desnaturar a indole patrimonial e disponivel desse direito,
que é transacionado com especial vigor durante as tratativas que antecedem o termo final de contratos que
admitem prorrogacao do prazo de vigéncia.

12. E nesse momento marcado pela intensa negociacdo entre as partes que a Administracdo Ptiblica
procede com a afericao das condicoes do contrato vigente (mormente de indole econémica) e as compara
com as praticadas no mercado para estabelecer um juizo de vantajosidade entre a manutencdo do vinculo
ou a formacdo de um novo ajuste, a fim de atender o comando do art. 57, II, da LGL, que valida o
prolongamento do prazo de vigéncia “a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo™.

12.1. Dai por que a oferta, pela parte contratada, de preco idéntico ao da celebracdo do contrato originario
em ocasido que poderia, inclusive, propor outro menor ao praticado, externa sim uma rentincia tacita ao
direito disponivel de reajuste se ndo o ressalvou de forma expressa.

12.2. Com a devida vénia de quem defende posicao diversa, pleitear o reajuste somente apos a
formalizacdo do aditivo, nas circunstancias narradas, representa um comportamento contraditério da parte
contratada para com a Administragcdo, que se deixou induzir pela crenca de ter obtido condi¢cdes mais
benéficas e, assim, ficara privada de buscar no mercado a satisfacao de suas necessidades por melhores
precos.

13. Ao contrario do que supde o parecer, a tematica em apreco esta longe de ser considerada pacifica e,
em que pese a controvérsia, o entendimento perfilhado na Nota Técnica n. 01/2016-PGE encontra
ressonancia na jurisprudéncia de diversos tribunais da Federacao, como exemplificam os seguintes
precedentes:

"Apelagdo. Contrato administrativo firmado com a Cedae. Fornecimento de cal
virgem a estacdo de tratamento de dgua. Prorrogacdo por meio de aditivo
contratual, por atendimento ao principio da economicidade. EXpressa
manutencgdo do preco inicial por meio de cldusula especifica no termo aditivo.
Condigdo sem a qual a prorrogagdo ndo teria sido mais vantajosa que a
abertura de novo processo licitatorio. A¢do de cobranca ajuizada pela
contratada, pretendendo cobranca de reajuste sobre o preco dos produtos
fornecidos durante a prorrogagdo contratual, com fundamento em cldusula
constante do ajuste inicial. Improcedéncia do pleito. Parte capaz que, sem
padecer de hipossuficiéncia técnica nem vulnerabilidade juridica, livremente
anuiu com a proposta da companhia licitante de prorrogar o contrato sob a
condi¢do de permanéncia do prego inicial, abrindo mdo de direito disponivel,
no legitimo exercicio de sua autonomia privada. Aos contratos administrativos
aplicam-se, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado (art. 54 da Lei n° 8.666/93). Descabe tutelar
judicialmente, ainda mais contra o Poder Publico em sede administrativa, o
interesse privado ao qual o seu proprio titular tacitamente renunciou. Teoria
da preclusdo logica em sede de contratos administrativos. Repercussdo do
principio de Direito que veda o comportamento contraditorio (nemo potest
venire contra factum proprium). Provimento do recurso."




(TJRJ - APL: 00961885720178190001, Relator: Des(a). MARCOS ALCINO
DE AZEVEDO TORRES, Data de Julgamento: 12/09/2018, VIGESIMA SETIMA
CAMARA CIVEL)

"Apelagdo civel. Direito administrativo. Contrato administrativo. |[...]
Prorrogacdo do contrato de prestacdo de servico. Auséncia de cldusula
indicativa de reajuste no termo aditivo. Parte autora que requer a aplicagdo de
reajuste nos termos do contrato origindrio. Sentenca de improcedéncia.
Municipio que afirma a realiza¢do de estudos que a prorrogagdo do contrato
origindrio seria mais vantajoso do que a realizagdo de nova licitacdo na
modalidade de tomada de prego. Partes capazes quando da assinatura do
contrato de prestagdo de servigo, bem como do termo aditivo. O custo global
inerente ao presente aditivo é estipulado em R$ 458.277,51 (quatrocentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e setenta e Sete reais e cinquenta e um centavos)
para fazer face as despesas decorrentes do contrato aditivo. A municipalidade
comprova que, se caso aberto novo processo licitatorio, os custos dos servigcos
aumentariam em aproximadamente R$ 7.555,85. As partes entabularam o valor
do contrato da prestacdo de servico em R$ 458.277,51 e se realizasse nova
licitagdo o valor de mercado seria de R$ 465.833,36. O termo aditivo foi
realizado principalmente para que houvesse a economia de R$ 7.555,85 e a
parte contratada pugna por um reajuste cujo impacto seria de R$ 71.609,30.
Assiste razdo a municipalidade quando sustenta a preclusdo légica, tendo em
vista que a parte autora deveria insurgir-se da auséncia de cldusula de
previsdo de reajuste no momento da assinatura do termo aditivo. |[...] Sentenca
que se mantém. Entendimento deste e. Tribunal de justica acerca do tema. Ndo
provimento ao recurso."

(TJRJ - Apelagdo n° 0005893-69.2014.8.19.0068, Des. Cleber Ghelfenstein,
julgado em 22/11/2017, Décima Quarta Camara Civel)

”APELAC;\O CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DENUNCIACAO A LIDE. INCABIVEL.
PRELIMINAR REJEITADA. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO DE OBRAS. ADITAMENTO. PRORROGACAO DE PRAZO.
MESMOS TERMOS. REAJUSTE. PRECLUSAO. RECURSO E REMESSA
DE OFICIO CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA. 1.
Na auséncia de direito regressivo estampado em alguma das hipoteses do art.
70 do CPC/1973, ndo hd que se falar em denunciagdo a lide. Preliminar de
cerceamento de defesa rejeitada. 2. O reajuste contratual em sentido amplo e o
reequilibrio econémico financeiro foram criados pelo legislador com o objetivo
de cumprir a determinagdo constitucional de que as condi¢bes propostas no
contrato administrativo devem ser mantidas. 3. Desta forma, foram criados
estes dois institutos, sendo o primeiro desmembrado em reajuste em sentidos
estrito e repactuacgdo. Apesar das distin¢oes, todos tém como objetivo manter as
condigoes da proposta. 4. No caso especifico dos autos, a questdo submetida a
exame refere-se a reajuste em sentido estrito, o qual (i) deve estar previsto no
edital e na lei; (ii) s6 pode ser feito anualmente e (iii) tem como termo inicial a
apresenta¢do da proposta ou do or¢gamento. 5. Na situagdo em tela, impende
destacar que, além da previsdo legal, o Edital de Licitacdo que precedeu a
contratagcdo prevé a possibilidade de reajuste. Entretanto, observa-se que a
empresa autora/recorrida somente pleiteou o reajustamento dos valores apés




ter celebrado o aditivo e concordado com todos os termos do contrato
administrativo antes pactuado. 6. Logo, necessdrio entender pela ocorréncia
da preclusdo ldgica, jd que, com base nesta anuéncia, a Administracdo
avaliou a vantagem de manter o contrato e o firmou, sendo incabivel requerer
o0 reajuste apos superado o momento oportuno. 7. Recurso e remessa de oficio
conhecidos e providos. Sentenga reformada.”

(TJDF - APL 20140111539730 0038267-30.2014.8.07.0018, Relator:
ROMULO DE ARAUJO MENDES, Data de Julgamento: 09/03/2017, 1°
TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 21/03/2017 . Pdg.:
339-351)

"APELACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. REAJUSTAMENTO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
TERMO INICIAL. PROPOSTA REVALIDADA. PRECLUSAO CONFIGURADA.

1. Os contratos administrativos, ao ligarem uma atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente, pressupoe implicitamente a necessidade de
manutengdo do seu equilibrio econémico-financeiro. A exigéncia decorre da
propria Constituicdo Federal, que determina a necessidade de se preservar, nas
contratagbes de obras, servicos, compras e alienacbes, enquanto perdurar o
vinculo contratual, as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei (artigo
37, XXI da Constitui¢do Federal).

2. O requisito basico para incidéncia do reajuste consiste no transcurso do
prazo superior a doze meses entre a data de apresentacdo das propostas e a
data de liquidagdo das obrigagdes, a fim de possibilitar a continuidade do que
foi inicialmente pactuado.

3. Se a contratada anuiu expressamente com os termos apresentados pela
Administragdo quase dois anos depois de sagrar-se vencedora em processo
licitatorio, inclusive com a cldusula que condiciona o reajuste a periodicidade
anual, sem estar obrigada a fazé-lo, implicitamente reconhece a adequacdo
dos valores propostos na licitagcdo, prorrogando-os, ndo podendo vindicar
futuramente o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro quando
ausente o transcurso do prazo contratualmente estipulado para tanto.

4. Transcorrido menos de um ano entre a data de assinatura do contrato e a
conclusdo do servigo, ndo hd que se falar em reajuste.

5. Apelacdo conhecida e ndo provida.”

(TJDFT - Rec. de Apelagdo n° 20160110747933APC (0026308-
91.2016.8.07.0018) - Rel. Des. Eustdquio de Castro - Data de julgamento:
06/07/2017)

"APELACAOQ. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONHECIMENTO. LICITACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS.
REAJUSTE. TERMO INICIAL. PROPOSTA REVALIDADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.



1. O reajuste contratual em sentido amplo e o reequilibrio econémico financeiro
foram criados pelo legislador com o objetivo de cumprir a determina¢do
constitucional de que as condigdes propostas no contrato administrativo devem
ser mantidas.

2. Desta forma, foram criados estes dois institutos, sendo o primeiro
desmembrado em reajuste em sentidos estrito e repactuagdo. Apesar das
distingbes, todos tém como objetivo manter as condicbes da proposta.

3. No caso dos autos trata-se de reajuste em sentido estrito, o qual, conforme a
lei, deve estar previsto no edital e na lei, s6 pode ser feito anualmente e seu
termo inicial é a apresentagcdo da proposta ou do orcamento.

4. O caso dos autos, entretanto, a proposta foi revalidada, ante a demora na
assinatura do contrato, de forma que o termo inicial para contagem do prazo
para o reajuste deve ser feito a partir da data da revalidagdo.

6. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada. Maioria."

(TIDFT - Rec. de Apelagdo n. 20140111539104APC - Rel. Desa. Nidia Corréa
Lima, Rel. Designado Des. Romulo de Aratiljo Mendes - 1 TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 18/05/2016, Publicado no DJE: 15/06/2016. Pdg.: 146-
158)

"APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS. PRORROGACAO. ATO BILATERAL E NEGOCIAL
SUJEITO A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO. DIREITO DISPONIVEL
DO PARTICULAR. PLEITO POSTERIOR A ASSINATURA DO TERMO
ADITIVO. PRECLUSAO. RECURSO PROVIDO.

1- A prorrogagdo de contratos de prestacdo de servigos continuados é
disciplinada no art. 57, I, da Lei 8.666/93, que condiciona o ajuste a obtencdo
de condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo. Ndo pode ser imposta pelo
Poder Publico, constituindo ato bilateral e consensual.

2- A recomposi¢do financeira é intangivel para a Administragdo, porém
constitui direito disponivel do particular e comporta rentincia. Se o contratado
tem o direito de exigir a recomposicdo econémica e financeira original,
também a Administragdo tem o direito de avaliar a conveniéncia da
prorrogagdo do contrato nos termos em que foi proposta.

3- O momento adequado para a Administracdo e o particular verificarem a
conveniéncia da prorrogacdo é quando discutem, de forma consensual, seus
termos e condicoes. Firmado o termo de aditivo, ndo cabe pleitear a
recomposicdo financeira que ndo se requereu no tempo oportuno.

4- APELACAO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS E PROVIDAS."

(TIDFT - Rec. de Apelagdo/Reexame Necessdrio n. 0013666-23.2015.8.07.0018
- Rel. Des. Luis Gustavo B. de Oliveira - Data do julgamento: 26/01/2017)



"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. UFRGS. CONTRATO
PARA A CONSTRUCAO DE SALAS DE AULA. PEDIDO DE REAJUSTE.
INCIDENCIA DE PRECLUSAO LOGICA. ALEGACAO DE
DESEQUILIBRIO CONTRATUAL. NAO VERIFICADO. O pedido de reajuste
em curso na via administrativa deveria ter integrado a nova avenga, que
resultou de acordo entre as partes. Assim, se o contratado entendeu por firmar
o Termo Aditivo independentemente da concessdo do reajuste perseguido,
ocorreu a preclusdo légica. (...)"

(TRF 4° Regido, Apelacdo Civel N° 5070381-82.2013.404.7100, 4° TURMA,
Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/07/2015)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. PRETENSAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRECLUSAO. VARIACAO CAMBIAL. AUMENTO DA CARGA
TRIBUTARIA. RISCO DO  NEGOCIO. ALEA  ORDINARIA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO.

. O edital do certame previu a possibilidade de cancelamento do registro de
preco, desde que solicitado por escrito e comprovada a impossibilidade de
cumprir com as exigéncias da Ata de Registro de Pregos. Nesse caso, a empresa
deveria ou fornecer pelo valor jd estipulado pelo edital, ou requerer
previamente a revisdo do valor perante a Autoridade Administrativa. Ndo sendo
aceito o valor superior apresentado pela contratada, ou ndo chegando-se a
acordo, a licitante estaria dispensada do contrato, sem aplica¢do de
penalidades, de maneira que, a sequir, seria chamada a segunda classificada no
certame para o fornecimento das camas hospitalares licitadas. Em caso de
impossibilidade de aquisi¢do dos referidos bens, o item licitado seria cancelado
do certame. De acordo com o conjunto probatdrio dos autos, a autora ndo pediu
a ré, durante a vigéncia do contrato e da Ata de Precos, a revisdo do valor da
mercadoria a ser fornecida em virtude de aumento de pregos decorrente de
variagdo cambial da moeda estrangeira para a aquisi¢do de produto importado.
Ao contrdrio, e empresa optou por efetuar a entrega dos itens e, depois,
pleitear o reequilibrio  econdomico-financeiro, impossibilitando a
Administragdo de atuar em conformidades com o desiderato do sistema de
registro de precos, privando-a, inclusive, a prerrogativa de ndo contratar com
base no novo preco pleiteado. Logo, por ndo ter suscitado a questdo no
momento oportuno, precluiu o seu direito de alegar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

. De acordo com a teoria da imprevisdo, diante de situagcoes de anormalidade,
autoriza-se a revisdo da avenga, a fim de que seja restabelecido o equilibrio
econdémico-financeiro originalmente contratado;

. Considerando o disposto no artigo 65, II, d, da Lei n° 8.666 /93, bem assim o
entendimento doutrindrio dominante, a revisdo do contrato em hosso
ordenamento juridico, com espeque na teoria da imprevisdo, demanda o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: ocorréncia de fatos
imprevisiveis (ou, até mesmo, razoavelmente imprevistos) ou anormais;
inimputabilidade do evento as partes; onerosidade excessiva a um dos
contratantes;



. O artigo 65, §5° da Lei de Licitagdes exige a comprovagdo de repercussdo nos
precos contratados, cujo 6nus recai sobre a empresa contratada, que deverd
provar o desequilibrio contratual;

. Na hipotese, seja quantitativamente, seja sob o aspecto da previsibilidade, a
flutuagdo da moeda entre a data de apresentagdo da proposta e o termo limite
de fornecimento das mercadorias importadas ndo configurou evento
extraordindrio e imprevisto. Pelo contrdrio, a variagdo cambial, tal como
verificada no periodo, constituia risco ordindrio do negdcio;

. Ademais, ndo restou comprovada a correlagdo entre a majoragdo do tributo e
os precos praticados, tampouco a existéncia de sacrificio insuportdvel que
enseje o reequilibrio econémico-financeiro do contrato."

(TRF 4° Regido - Rec. de Apelagdo n° 5009519-68.2015.4.04.7200 - Rel. Des.
Candido Alfredo Silva Leal Junior - Data de julgamento: 19/04/2017)

"CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICO DE
VIGILANCIA. REPACTUACAO. PREVISAO CONTRATUAL. TERMOS
ADITIVOS. PRORROGACAO DO CONTRATO COM MESMO VALOR.
PLEITO DE REVISAO JUDICIAL. IMPROCEDENCIA.

I — Hipodtese em que se busca revisdo de valores decorrentes de contrato de
prestagdo de servigos de vigildncia, firmado por empresa e DNOCS, em razdo
de cldausula de repactuagdo prevista no contrato inicial.

II — Ainda que se possa falar em conduta reprovdvel da Administragdo, ao
permanecer silente diante dos pedidos feitos pela parte autora para a
repactuagcdo do preg¢o pago mensalmente, no decorrer do ajuste, com a
assinatura dos sucessivos Termos Aditivos, houve a prorrogacdo do pacto com
expressa cldusula de auséncia de alteragdo do valor contratual.

IIT — Afigura-se incompativel a postura da empresa contratada, na voluntdria
prorrogagdo do contrato, com o pleito de revisdo judicial dos valores, entdo
pactuados, sob alegagdo de desequilibrio econémico-financeiro.

IV — Apela¢do do DNOCS a que se dd provimento. Pedido inicial que se
reconhece improcedente."

(TRF 17 Regido - Rec. de Apelagdo n. 0023205-04.2011.4.01.3300 - Rel. Des.
Jirair Aram Meguerian - Data do julgamento: 14/11/2016)

"APELACOES CIVEIS. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA POR INDEFERIMENTO DE
PROVA PERICIAL. AFASTAMENTO. PEDIDO DE REAJUSTAMENTO DOS
PRECOS E RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. DESCABIMENTO. PRECLUSAO
LOGICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO.

I - Ndo houve o cerceamento de defesa alegado, tendo em vista que a parte
autora, apesar de ter se manifestado pela realizagdo da prova pericial, quando
intimada do encerramento da instru¢do, com o indeferimento, manteve-se



silente, vindo somente agora, em sede recursal, alegar o prejuizo, o que
demonstra conformismo com a decisdo. Além disso, a magistrada de 1° grau
motivou as razoes de seu convencimento, tendo agido em conformidade com o
art. 370 do CPC, justificando o indeferimento no entendimento de se cuidar de
questdo de direito, o que se mostra acertado, uma vez que o cerne da questdo
tratada nos autos é a possibilidade de haver o reajustamento do contrato mesmo
apos o encerramento do mesmo, restando incontroverso a auséncia dos
reajustes ao longo da contratagdo.

II — Na hipédtese, se destaca o fato de terem havido vdrios adendos ao contrato,
ocorrido apenas naquele firmado em 23/04/2013, pelo acréscimo de 2,64% no
objeto, a adi¢do do valor de R$ 145.450,00. Em relagdo a todos os demais
aditamentos, a autora os assinou, de pleno acordo, embora em nenhum deles
tenha sido feita qualquer mengdo a reajustes, demonstrando sua anuéncia
com o valor contratado, sem apontar a ocorréncia de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro, dai decorrente. Portanto, diante da aceitacdo dos
valores contratados, quando da assinatura das prorrogacées e com o
requerimento de reajuste, sido realizado somente apds o encerramento do
contrato, tenho configurada a preclusdo légica sobre a questdo.

IIT — Os honordrios advocaticios vdo arbitrados em 8% sobre o valor atribuido
a causa, em conformidade com os critérios previstos no art. 85, §3°, inciso II, do
CPC.

PRELIMINAR AFASTADA. NO MERITO, APELO DA PARTE AUTORA
DESPROVIDO, APELO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDO."

(TJRS - Rec. de Apelagdo n. 70077212538 - Rel. Des. Francisco José Moesch -
Data de julgamento: 14/06/2018)

14. Nao obstante a insuficiéncia de motivos para a revisao do item 5 da Nota Técnica n. 01/2016 desta
Procuradoria-Geral do Estado, €é iniludivel que o presente contrato, que tem por objeto a prestacdo de
servicos de engenharia, encerra um ajuste por escopo, o que atrai para sua esfera a previsdo da parte
final do enunciado, que excepciona sua incidéncia em contratos desse jaez. Convém transcrever mais uma
vez a citada orientagao:

"5. Haverd preclusdo logica do direito ao reajustamento nos casos em que a
contratada firmar termo aditivo de dilagdo do prazo de vigéncia, com a
manutengdo dos precos, quando ja houver decorrido o periodo referente ao
reajuste, d excecdo dos contratos por escopo."

15. Em suma, é possivel extrair da prépria orientacdo geral desta Casa as razodes para, no caso
concreto, elidir a preclusao logica e, consequentemente, validar a concessao pela Administracao do
indice setorial acordado (INCC).

16. Por fim e sem prejuizo das premissas e conclusdes até aqui assentadas, acato a sugestdao consignada
nas alineas do inciso III do item 6.1 do Parecer ADSET n. 268/2018 (5234099) para que as futuras
minutas contratuais prevejam, em clausula especifica, a necessidade de haver pedido da parte contratada



para o reajuste, a fim de se evitar discussdes desnecessarias sobre a preclusao légica em caso de
celebracdo de termo aditivo de dilacdo de prazo de vigéncia.

17. Assim é que, no uso da atribuicdo prevista no art. 3° V, da Lei Organica da PGE/GO, visando a
conferir seguranca juridica, eficiéncia e uniformidade sobre o entendimento ora firmado para toda a
Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Goias, oriento que em todas as minutas
contratuais ou ajustes em geral em que a Administra¢ao Publica seja adquirente de produtos e/ou
beneficiaria da prestacao de servicos, que seja inserta clausula de reajuste em sentido estrito que
possua, no minimo, o seguinte teor (com a observacao de que a parte sublinhada deve ser
posteriormente suprimida, servindo apenas para referenciamento):

“CLAUSULA X — DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO [CONTRATOS EM
GERAL

X.1 - O preco ora definido neste instrumento contratual é fixo e irreajustdvel pelo
periodo de 12 (doze) meses, contados da data da apresenta¢do da ultima proposta
comercial.

X.2 - E facultado o reajuste em sentido estrito, a pedido da contratada, contemplando
a variagdo do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo) [ou outro indice
especifico ou setorial aplicavel], apos 12 (doze) meses da apresentacdo da ultima
proposta comercial, no prazo de 60 dias, sob pena de o siléncio ser interpretado como
rentncia presumida.

X.3 - O requerimento a que se refere o pardgrafo anterior prescinde da indicagdo dos
indices de variagcdo do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo) [ou outro
indice especifico ou setorial aplicdvel] no periodo, tendo em vista o lapso temporal
observado em sua divulgagdo.

X.4 - O preco eventualmente reajustado somente serd praticado apds a vigéncia do
aditamento ou apostilamento contratual e contemplard a variacéo do IPCA (Indice de
Precos ao Consumidor Amplo) [ou outro indice especifico ou setorial aplicdvel]
durante 12 (doze) meses, a partir da data de apresentacdo da tultima proposta
comercial.

X.5 - Os reajustes sucessivos terdo por base o termo final do periodo contemplado
pelo reajuste anterior.

X.6 - O Contratado so6 fard jus a qualquer reajuste na constdncia da vigéncia
contratual.



X.7 - Haverd preclusdo l6gica do direito ao reajustamento nos casos em que a
contratada firmar termo aditivo de dilagdo de prazo de vigéncia, com a manutengdo
dos precos praticados e sem a expressa reserva do direito, quando jd houver
decorrido o periodo anual referente ao reajustamento e mesmo que ainda ndo
consumado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no item X.2.”

“CLAUSULA X — DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO
[CONTRATOS ESPECIFICOS PARA SERVICOS OU OBRAS DE
ENGENHARIA]

X.1 - O prego ora definido no instrumento contratual é fixo e irreajustdvel pelo
periodo de 12 (doze) meses contados da data da apresentagdo da ultima proposta
comercial.

X.2 - Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do cronograma fisico financeiro
que, no momento de sua efetiva execugdo, ultrapassarem o periodo de 12 (doze)
meses, contados da data limite para apresentagdo da proposta por ocasido da
abertura da licitagdo, serdo reajustadas segundo a variagdo do indice setorial
aplicdvel pela [adaptar as peculiaridades de cada obra ou servico de

engenharia].

X.3 - Os precos unitdrios serdo calculados através da sequinte formula: M = V (I /
Io). Onde:

M - Valor reajustado das parcelas remanescentes.
V - Valor inicial das parcelas remanescentes.

I - Indice referente ao més que completa a periodicidade de um ano em relacdo a data
base correspondente a data limite para apresentagdo da proposta por ocasido da
abertura da licitagdo.

Io - Indice referente ao més da data base correspondente a data de apresentacdo da
proposta.

X.4 - Havendo atraso ou antecipagdo na execugdo de obras, servigos ou fornecimento,
relativamente a previsdo do respectivo cronograma fisico financeiro, que decorra da
responsabilidade ou iniciativa do contratado, o reajustamento obedecera as condi¢bes
seguintes:

X.4.1 - quando houver atraso, sem prejuizo da aplica¢do das sangOes contratuais
devidas pela mora:



X.4.1.1 - aumentando os pregos, prevalecerdo os indices vigentes na data em que
deveria ter sido cumprida a obrigagdo;

X.4.1.2 - diminuindo os pregos, prevalecerdo os indices vigentes na data do efetivo
cumprimento da obrigagdo;

X.4.2 - quando houver antecipagdo, prevalecerdo os indices vigentes na data do
efetivo cumprimento da obrigagdo.

X.5 - Na hipétese de atraso na execug¢do do contrato por culpa da administragdo,
prevalecerdo os indices vigentes neste periodo, se os precos aumentarem, ou serdo
aplicados os indices correspondentes ao inicio do respectivo periodo, se 0s precos
diminuirem.

X.6 - O requerimento da contratada para a aplicagdo do reajuste em sentido estrito
deverd conter todas as informagbes necessdrias (preferencialmente elaborado em
planilha descritiva) para que a Administragdo Publica possa deliberar acerca do
pleito, com a maior celeridade possivel.

X.7 - O preco eventualmente reajustado somente serd praticado apos a vigéncia do
aditamento ou apostilamento contratual e contemplard a variac¢do do indice setorial
previsto no item X.2.

X.8 - Os reajustes sucessivos terdo por base o termo final do periodo contemplado
pelo reajuste anterior.

X.9 - O Contratado s6 fard jus a qualquer reajuste na constdncia da vigéncia
contratual.”

18. Providencie a Secretaria-Geral a ampla divulgacao desta orientacao, em especial para os
Subprocuradores-Gerais, Chefes das Especializadas, Chefes das Advocacias Setoriais e ao Procurador-

Chefe do CEJUR.

19. Matéria orientada, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Educacao, via Advocacia
Setorial, para os fins de mister.



Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

i "Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO
ESTADO

. ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
.ﬂm:u:\ Lﬂ Procurador (a)-Geral do Estado, em 18/01/2019, as 12:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrbnica

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

ERL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
5476213 ¢ o codigo CRC E77DB3C4.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010
- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia;

Processo n° 201400010011659 SEI 5476213


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=5476213&crc=E77DB3C4
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=5476213&crc=E77DB3C4

