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Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202214304001322
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 820/2022 - GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, DE
NEGOCIOS PUBLICOS E DO TRABALHO.
PAGAMENTO DE DIARIAS DE
DESLOCAMENTO. DECRETO ESTADUAL
Ne  9.733/2020. INTERPRETACAO
RESTRITIVA QUANTO AO ALCANCE
SUBIJETIVO DOS RESPECTIVOS
BENEFICIARIOS. RELACAO DE TRABALHO
TERCEIRIZADA. REMUNERACAO E
DIRECAO DA ATIVIDADE. FUNCOES
EXCLUSIVAS DA CONTRATADA, NA
CONDICAO DE EMPREGADORA.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N@
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagdo (SEDI), através do Oficio n? 1413/2022/SEDI (000030224087), quanto a possibilidade de
pagamento de didrias pelo Estado para trabalhadores terceirizados, enquadrando-os como colaboradores
eventuais, nos termos do art. 2°, inciso lll, alinea "e", do Decreto estadual n2 9.733/2020.

2. A Procuradoria Setorial, no Parecer Juridico SEDI/PROCSET n®2
67/2022 (000030263174), manifestou-se no seguinte sentido:

"I - impossibilidade de enquadramento do prestador de servigo terceirizado como colaborador
eventual, de modo a permitir o pagamento por parte do Estado de didrias de deslocamento com
base exclusiva na interpretacdo do Decreto Estadual n? 9.733/2020, sem prejuizo de norma
regulamentar de segundo grau dispor expressamente em sentido contrdrio;
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Il - possibilidade de pagamento de didrias pelo deslocamento para os prestadores de servigos
quando houver previsdo contratual expressa para tal, observando as disposi¢bes dos arts. 54, § 1° e
55, lll da Lei n© 8.666/93."

3. A Procuradoria Setorial orientou a matéria segundo os contornos legais e
jurisprudenciais aplicaveis; no entanto, alguns fundamentos devem ser acrescidos ao opinativo, o que
resultard em sua parcial ressalva.

4. Dentro da fundamentacdo empregada pelo parecer, destaco o entendimento prévio
desta Casa, conforme o teor do Despacho n? 1846/2021 - GAB (000025178689), quanto a inexisténcia de
liame juridico entre o trabalhador terceirizado e a Administracdo Publica, ainda que a questdo de fundo
tratada seja diversa.

5. Com base nesse entendimento preexistente, a primeira conclusdo do parecer merece
parcial acolhimento. Isso porque, mesmo diante de norma regulamentar de segundo grau, subsiste a
impossibilidade de enquadramento do prestador de servigco terceirizado como colaborador eventual a
justificar o pagamento de diarias de deslocamento pelo Estado com base no Decreto estadual
n2 9.733/2020.

6. Isso porque o conceito da relagdo terceirizada de trabalho, conforme art. 4°-A da Lei
federal n? 6.019/74, afasta a existéncia de vinculo entre trabalhadores das empresas prestadoras de
servico e a empresa contratante (ou, no caso do Estado, o ente publico contratante), delineando a
relacdo triangular entre contratante, empresa prestadora de servico e trabalhador, nos seguintes termos:

"Art. 49-A. Considera-se prestagdo de servigcos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execugdo.

§ 12 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagdo desses servigos.

§ 22 Ndo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas
prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante. " (grifou-se)

7. Caso assumisse a obrigacdo pelo pagamento de diarias (e/ou outras parcelas
remuneratdrias ou indenizatdrias), o contratante estaria desempenhando uma funcdo exclusiva da
empresa prestadora de servico (remuneracdo e direcdo do trabalho realizado pelos colaboradores,
conforme art. 4°-A, § 1°, da Lei federal n? 6.019/74). Desse modo, ndo ha espago para norma
regulamentar que estabeleca o enquadramento do empregado da prestadora de servico como
colaborador eventual, sob pena de se desfigurar a relagdo de trabalho terceirizada, com os 6nus dai
decorrentes.

8. Registre-se, ademais, que a competéncia para legislar sobre direito do trabalho é
privativa da Unido (art. 22, |, da CF/88), de modo que eventual lei estadual que disciplinasse a relacdo de
trabalho terceirizada - ainda que apenas sob o enfoque do pagamento de didrias - poderia incidir no vicio
de inconstitucionalidade formal organica.

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__ Automatico_000030492194.html 2/5



06/06/2022 14:20 SEI/GOVERNADORIA - 000030492194 - Despacho do Gabinete N° Automatico

9. Acrescente-se a esse argumento que o Decreto estadual n2 9.733/2020, ao disciplinar
o0 pagamento de didrias, indenizacdes e ajudas de custo limita seu ambito subjetivo de aplicacdo aos
servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional o Poder Executivo submetidos a Lei
estadual n? 20.756/2020, o que, de plano, ja afasta a possibilidade de sua aplicagcdo para trabalhadores
de empresas terceirizadas:

"Art. 19 Este Decreto regulamenta a concess@o de didrias, indenizagdo de transporte e ajuda de
custo a servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo,
previstas nos arts. 104 a 107 da Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020."

10. Quanto a segunda conclusdo do opinitativo, pela qual seria possivel o pagamento de
diarias pelo deslocamento para os prestadores de servigos quando houver previsao contratual expressa,
deve-se esclarecer que esse pagamento é sempre feito entre empregado e empregador. A previsdo
contratual, nesse sentido, serve apenas para a adequada composi¢cdao do equilibrio econémico financeiro
do contrato, nos termos dos arts. 54, § 1° e 55, Ill, da Lei federal n 8.666/93, ja citados no opinativo, ndo
sendo suficiente para autorizar o pagamento direto entre Estado e trabalhador prestador do servico.

11. Frise-se que o Estado ndo podera proceder ao pagamento de didrias, ja que o
vinculo laboral do trabalhador é firmado exclusivamente com seu empregador que é o Unico responsavel
pelo adimplemento de todos os encargos derivados da relacdo trabalhista.

12. Nesse sentido, havendo a necessidade de que trabalhadores de empresa
terceirizada contratada pelo Estado facam deslocamentos a servico, recomenda-se que essa condi¢do
conste do contrato e/ou do termo de referéncia da licitagdo. A existéncia dessa previsdo permite ao
participante da licitacdo a quantificacdo mais precisa do preco para os servicos, de modo que a proposta
formulada leve em consideracdo todos os custos inerentes ao contrato.

13. A titulo exemplificativo, veja-se um Termo de Referéncia em contratacdo promovida
por uma Autarquia Federall;

"I - DO OBJETO

1. Contratag¢do de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigos terceirizados, tanto fixos
como eventuais, visando atender as necessidades do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
- Cade, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

(...)
14. Da Forma de Prestagdo dos Servigos

14.1. A prestagcdo dos servicos serd realizada em conformidade com as cldusulas, condigdes,
garantias, obrigagées e responsabilidades entre as partes conforme instrumento contratual.

14.2. A execugdo serd nas dependéncias do Cade, e ainda, em outras que venham a ser
incorporadas ao seu patriménio, nas modalidades de posto fixo e por demanda. Existe a
possibilidade de realizacdo de trabalhos externos em casos excepcionais.

14.3. No que tange a execuglo de servicos no dmbito externo, esta deverd ser acompanhada por
servidor do setor solicitante do servigo." (grifou-se)

14. Havendo a prestacdao de trabalhos externos, compete ao empregador realizar o
pagamento das parcelas remuneratérias devidas em razao do deslocamento, conforme previsdo do art.
457, § 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e outras disposicdes normativas (Acordos e
Convencoes Coletivas de Trabalho) e/ou contratuais eventualmente aplicéveis.
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15. Feitos esses esclarecimentos, é possivel adotar os fundamentos da pega opinativa
como se aqui estivessem transcritos, valendo-se da técnica da fundamentacgao per relationem para efeito
de assentar o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado acerca da questdo juridica posta pelo
orgdo consulente.

16. Isso posto, adoto e aprovo parcialmente o Parecer Juridico SEDI/PROCSET n2
67/2022 (000030263174), com os acréscimos e ressalvas deste despacho, afastando a possibilidade,
ainda que excepcional, de pagamento de didrias, indenizacdes e ajudas de custo feito pelo Estado em
favor direto de trabalhadores terceirizados, cuja orientacdo resta sintetizada nos seguintes termos:

(i) Nao é possivel o enquadramento do prestador de servigo terceirizado como
colaborador eventual, para permitir o pagamento por parte do Estado de didrias de
deslocamento, pois, nesse caso, o contratante estaria exercendo fungdes exclusivas da
empresa prestadora (direcio e remuneracdao dos trabalhadores), o que desfigura a
relagdo terceirizada de trabalho prevista no art. 42-A da Lei federal n2 6.019/74;

(ii) Ndo é possivel que norma regulamentar (de segundo ou de primeiro grau) apresente
previsdao que permita o pagamento de didrias de deslocamento, pois a competéncia
para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unido (art. 22, |, da CF/88), que ja
foi exercida nos termos da Lei federal n? 6.019/74;

(iii) A previsdo contratual expressa ndo autoriza o pagamento de didrias pelo
deslocamento para os prestadores de servicos diretamente entre Estado e trabalhador,
diante das limita¢des inerentes ao modelo de trabalho terceirizado; e

(iv) Recomenda-se que, no caso de contratacdo de servicos terceirizados que exijam a
realizacdo de trabalhos externos, referida condi¢do conste do contrato e/ou do termo
de referéncia da licitagcdo, na descricdo da forma de prestacdao do servico, para que as
empresas licitantes possam, desde ja, adequar suas propostas aos custos previstos para
a contratacgdo (arts. 54, § 1° e 55, lll, da Lei federal n2 8.666/93.

17. Matéria orientada, volvam os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagao, via Procuradoria Setorial, para ciéncia e devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa
orientacdo referencial (instruida com cdpia do Parecer Juridico SEDI/PROCSET n2 67/2022 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Trabalhista, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n?
127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes desta orientacao
referencial.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-

n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9yNI9b 0pBvdUglqzC9kVkHo gdYud Jd74C58Km3sWaqhgrdjféc0_9s-
3dlyVBdtbhoS6LRFb9kmWIzeM9-Ohxh
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
JEL j (a) Geral do Estado, em 05/06/2022, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura L
eletrénica

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
B http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000030492194 ¢ o codigo CRC 3603A9ES.

RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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