06/06/2022 14:19 SEI/GOVERNADORIA - 000030547526 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Procuradoria : é
Geral do . *
Estado "
E—

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100017002391

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
SEMAD

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 836/2022 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DIARIAS. ART. 103 DA LEI
ESTADUAL N2 20.756/2020. DECRETO
ESTADUAL N2 9.733/2020. CARATER
EVENTUAL. DESLOCAMENTO DA SEDE.
CONDICIONANTES PARA A PERCEPCAO
DA BENESSE. MATERIA ORIENTADA.

1. Cuidam os autos de consulta concernente ao pagamento de diarias aos servidores da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), cuja atuacdo ocorre
perante unidades de conservagao.

2. Inicialmente, foram apresentados questionamentos sobre a matéria, por intermédio
dos Despachos n2s 633/2021 - GEGP (000018907043) e 721/2021 - GEGP (000019226344), da Geréncia
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da SEMAD.

3. Ao enfrentar as questdes, a Procuradoria Setorial da SEMAD promoveu orientacdo
conclusiva, respectivamente, pelo Parecer PROCSET n2 33/2021 (000018936228) e pelo Despacho n2
331/2021 - PROCSET (000019815370).

4. Na sequéncia, pelo Despacho n? 349/2022 - SEMAD/GEGF (000029177102), a
Geréncia de Gestdo e Financas da SEMAD apresentou nova consulta sobre a matéria, requisitando
resposta aos seguintes quesitos:
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"1 - Servidores lotados e residentes na Sede/Goidnia que realizam deslocamento de cardter
habitual, em outro municipio dentro da regiGio metropolitana;

2 - Servidores lotados na Sede/Goidnia, que reside em municipio diverso e realizam deslocamento de
cardter habitual, no municipio de sua residéncia;

3 - Servidores lotados na Sede/Goidnia, que reside em municipio diverso e realizam deslocamento de
cardter habitual, em outro municipio que ndo da residéncia do servidor;"

5. Em seguida, a Superintendéncia de Gestdo Integrada, pelo Despacho n2 573/2022 -
SEMAD/SGI (000029187068), aduziu questionamentos complementares, nos seguintes termos:

"1. Servidor lotado na SEMAD, em Goidnia, que resida em municipio do interior de Goids, que labore
(determinado em escala de trabalhado semanal ou quinzenal) em Unidade de Conservagcdo no
municipio onde o mesmo reside, que realiza rondas rotineiras nesta mesma Unidade de
Conservagdo, onde o rastreamento indica presencas em diversos municipios por esta Unidade de
Conservagdo estar nos diversos territorios municipais, faria jus ao recebimento de didrias?

2. Servidor lotado na SEMAD, em Goidnia, que resida em Goidnia, que labore (determinado em
escala semanal ou quinzenal de trabalho) em Unidade de Conservacgdo localizada em municipio do
interior de Goids, faria jus ao recebimento de didrias?

3. Servidor lotado na SEMAD, em Goidnia, que resida em Goidnia, que desempenhem atividades
constantes, de deslocamento semanal ou quinzenal, considerando inalterada modalidade de
atividades desempenhadas, nos mesmos alvos ou localidades, de habitual feitura, fazem jus ao
recebimento de didrias?

(...)
1. Quais sdo as situagcées onde temos certa e inequivoca caracterizacdo da habitualidade do

desempenho das fungées; diariamente, escala semanal, escala quinzenal ou mensal?

2. Qual a definicdo do conceito de habitualidade deveria ser adotado? Superior a metade do tempo
da carga hordria do servidor, ou ndo existe relagéo do tempo em que o servidor esteja determinado
a alguma atividade e sim a consténcia no desenvolvimento da atividade?

2 (sic). Esclarecemos que a lotagdo dos servidores, em regra, é dada sempre na sede da SEMAD, no
municipio de Goiénia. Entretanto é sabido que alguns servidores residem em cidades do interior de
Goids. Para aqueles que residem em municipios do interior do Estado e laboram nesses mesmo
municipios, ou municipios circunvizinhos, mesmo que estejam lotados na sede da SEMAD, em
Goidnia, o pagamento de didrias é devido?"

6. A Procuradoria Setorial enfrentou as questdes pelo Parecer PROCSET/SEMAD n®
33/2022 (000029253245), com as seguintes consideragdes: (i) pela disciplina da Lei estadual n2
20.756/2020, as diarias sdo dotadas de carater eventual e transitdrio, além de ndo serem devidas quando
o deslocamento ocorrer dentro da mesma regidao metropolitana; (ii) na compreensdo do carater eventual
da didria, destaca, a titulo de comparacdo, regramento do estatuto dos servidores publicos federais, no
qual ha disposicao que impede o pagamento da parcela, quando o deslocamento da sede constituir
exigéncia permanente do cargo; e (iii) a didria é parcela de natureza indenizatéria, que busca recompor
determinados dispéndios efetuados pelo servidor, ndo consistindo em acréscimo patrimonial.

7. Em resposta aos questionamentos apontados no Despacho n2 349/2022
- SEMAD/GEGF (000029177102), o opinativo concluiu que retratam situagbes de deslocamentos
habituais ou dentro da mesma regido metropolitana, situacdes nas quais ndo é viavel o pagamento de
diarias.

8. Em vista dos quesitos complementares apresentados no Despacho n2 573/2022 -
SEMAD/SGI (000029187068), a Procuradoria Setorial exarou o seguinte opinamento: (i) se o
deslocamento do servidor ocorrer em razdao de exigéncia permanente do cargo, ndo serd devido o
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pagamento de didrias, independentemente do lapso temporal em que se der o deslocamento; e (ii) pelo
conceito legal de “sede”, definido pelo art. 276 da Lei estadual n? 20.756/2020, o elemento determinante
€ o local em que a reparticdo se encontra instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater habitual.
Em suma, ndo ha respaldo juridico ao pagamento de diarias tal qual é pleiteado pelos servidores lotados
nos parques, areas de preservacdo ambiental e estacdes ecoldgicas.

9. Com o relato, passo a fundamentacao juridica.

10. De maneira geral, os aspectos juridicos problematizados pelos consulentes atinam
sobre os seguintes aspectos das diarias: (i) o carater eventual do deslocamento, bem como (ii) na prépria
definicdo do deslocamento (“afastamento da sede”) que justifique a percepcdo da indenizagdo. Tais
aspectos sdao contextualizados na realidade experimentada pela SEMAD, na qual os servidores sdo
formalmente lotados na Geréncia de Criagdo e Manejo das Unidades de Conservacgdo, cuja base é em
Goiania, capital do Estado, enquanto desempenham suas atividades funcionais permanentemente em
Unidades de Conservacdo, situadas em outros municipios, que ndo sdo consideradas unidades
administrativas pela Lei estadual n? 20.491/2019.

11. Bem identificada a problematica juridica, que levou a reproducao de diversos
guestionamentos pelos consulentes, esclareco, inicialmente, que a diaria cuida de parcela de natureza
indenizatodria, disciplinada pelos arts. 102 a 105 da Lei estadual n2 20.756/2020, em face de despesas
com alimentacado, hospedagem e locomogao suportadas por servidor que, no interesse da Administracao
Publica, afasta-se da sede, em carater eventual ou transitério, para realizar servico em outra localidade. A
vantagem, ainda, é regulamentada pelo Decreto estadual n2 9.733/2020.

12. Em consonéancia a legislacdo de regéncia, o legislador pretendeu amparar os
servidores que sdo obrigados a se deslocar para realizar tarefas de natureza especial e transitéria, em prol
do servico publico e, com isso, despender gastos fora do seu orcamento habitual. Nesse ideario, o
requisito para o pagamento da didria é o cardter eventual e transitério, o que ndo é vislumbrado
exclusivamente por elementos quantitativos dos deslocamentos, mas, também, pela sua
extraordinariedade, isto é, quando o deslocamento ndo seja inerente as atribuicdes decorrentes do cargo
publico. Neste ponto, embora a assertiva do opinativo coincida com a compreensao aqui adotada, faco
pontual ressalva ao item 2.19 do Parecer PROCSET/SEMAD n? 33/2022, devendo a inferéncia a Lei
federal n? 8.122/1990 ser reconhecida apenas para fins comparativos, haja vista que o art. 82, VI, do
Decreto estadual n? 9.733/2020, contém vedagdo a concessdo de didria quando o deslocamento
constituir exigéncia permanente do cargo ou da funcdo desenvolvida.

13. Sendo assim, nos casos em que sejam identificados deslocamentos habituais, ndo

sera cabivel o pagamento das didrias. Contudo, o art. 92 do Decreto estadual n2 9.733/2020l cuidou de
estabelecer hipdteses excepcionais nas quais é permitida a concessao de diarias continuamente, desde
gue esteja diante dos seguintes pressupostos cumulativos: (a) exista interesse da administracdo publica
no deslocamento; (b) a continuidade seja motivada na relevancia, peculiaridade e abrangéncia territorial
do trabalho desenvolvido; e (c) o deslocamento ocorra no exercicio das atividades elencadas pelo
dispositivo. Para tanto, o referido dispositivo imp&e que o titular do 6rgao ou da entidade de lotacdo do
servidor reconheca a incidéncia de tais situa¢des, aduzindo a devida justificacdo.

14. A situacdo retratada nos autos pode, desde logo, ser reconduzida a atividade de
fiscalizacdo ambiental, abarcada na situacdo excepcional do art. 99, inciso Il, alinea “a”, do Decreto
estadual n? 9.733/2020, o que prejudica as discussdes atinentes a configuracdo do deslocamento
“eventual”, abarcando todos os quesitos formulados no Despacho n2 349/2022 - SEMAD/GEGF

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000030547526.html 3/6



06/06/2022 14:19 SEI/GOVERNADORIA - 000030547526 - Despacho do Gabinete N° Automatico

(000029177102) e a segunda parcela dos quesitos do Despacho n® 573/2022 - SEMAD/SGI
(000029187068).

15. Em resposta a tais quesitos, saliento que, em regra, o deslocamento habitual afasta
o pagamento da diaria, ponto em que acolho os fundamentos aduzidos no opinativo, por retratarem tal
perspectiva. Ressalvo-0, porém, para assentar a possibilidade excepcional de pagamento continuo das
diarias, desde que exista prévio ato formal editado pelo Secretario do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, no qual seja reconhecido o atendimento dos pressupostos exigidos pelo
art. 92 do Decreto estadual n2 9.733/2020.

16. Mesmo que suceda tal autorizacdo, ressalto nao existir razdo juridica para o
pagamento de diarias, quando o deslocamento ocorrer dentro da mesma regiao metropolitana,
aglomerag¢do urbana ou microrregidao regularmente instituida, exceto se houver pernoite fora da sede
(art. 104, § 29, Lei estadual n2 20.756/2020).

17. Acerca das questdes atinentes a configuracao do “deslocamento da sede”, anoto
que o art. 29, VIII, do Decreto estadual n? 9.733/2020, utiliza o mesmo conceito legal de “sede” conferido
pelo art. 276 da Lei estadual n? 20.756/2020, reconhecida como “o municipio onde a repartigéo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio, em cardter permanente”.

18. Para o conceito legal, é desimportante o local de residéncia do servidor. E, como
bem anotado pelo opinativo, sobreleva a identificacdo do local de exercicio habitual das fun¢des. Com
isso, a mera lotacdo formal na Geréncia de Criacdo e Manejo das Unidades de Conserva¢do nao deve
implicar no reconhecimento de Goidnia como a “sede”, para fins de percepcao de diaria, pelos servidores
gue exercem suas funcdes habitualmente em outro municipio. Do mesmo modo, o mero fato da Unidade
de Conservacdo ndo ser reconhecida pela Lei estadual n? 20.491/2019 como uma unidade administrativa,
ndo impede que o respectivo municipio seja identificado como a “sede” do servidor, para fins da
percepgao da diaria.

19. Seguindo essa linha, podem ser desdobradas duas situa¢des distintas. No caso do
exercicio das fung¢des perante Unidades de Conservacdo que abarque apenas um municipio, a sede
corresponderd ao municipio no qual o servidor desempenhe suas funcées. No caso de Unidades de
Conservacdo que abarquem mais de um municipio, cabe a unidade administrativa identificar,
motivadamente, o municipio que corresponda ao local de predominancia do exercicio da funcdo. Com a
definicdo do municipio considerado “sede”, os deslocamentos motivados pelo servico em outros
municipios, mesmo que abarcados na mesma Unidade de Conservacdo, podem acarretar o pagamento
de didrias, desde que observados os demais requisitos para a percepcao da parcela.

20. Por todo o exposto, aprovo, com os acréscimos e ressalvas acima, o Parecer
PROCSET/SEMAD n2 33/2022, orientando a consulta na forma dos itens 15, 16, 18 e 19, deste
despacho.

21. Orientada a matéria, encaminhem os autos a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém,
notifiqguem-se do teor desta orientagdo (instruida com cdpia do Parecer PROCSET/SEMAD n2 33/2022 e
do presente despacho) os Procuradores do Estado lotados (a) no CEJUR, para o fim declinado no art. 62, §
29, da Portaria n? 127/2018 - GAB, desta Procuradoria-Geral; e (b) nas Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta e dos drgdos autonomos, para ciéncia. No ato de notificacdo, deve
a Procuradoria Setorial da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa
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Agropecuaria ser esclarecida de que este pronunciamento complementa as orientages sobre o tema
proferidas no corpo do Despacho n2 483/2022 - GAB (000029143288).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 Eis o teor do dispositivo: “Art. 92 Excepcionalmente, no interesse da administragdo publica e por motivo
de relevdncia, peculiaridade e abrangéncia territorial do trabalho a ser desenvolvido, poderdo ser
concedidas didrias de forma continua, se forem devidamente justificadas e autorizadas pelo titular do
orgdo ou da entidade de lotagdo do servidor que se deslocar de sua sede para o exercicio das seguintes
atividades de:

| — campanhas de combate e controle de endemia, epidemia ou pandemia;
Il — inspegdo, auditoria ou fiscalizagdo:

a) de natureza ambiental;

b) de sanidade animal ou vegetal;

c¢) de vigildncia sanitdria;

d) tributdria, contadbil, administrativa, financeira ou operacional; ou

e) de obras e servigos executados ou financiados pelo poder publico que exijam acompanhamento e
controle de setores técnicos especializados;

Ill = levantamento e coleta de informacOes de interesse estatistico, especialmente os voltados para a
economia e a agropecudria;

IV — extensdo e assisténcia técnica rural;

V —topografia, pesquisa e saneamento;

VI — acompanhamento técnico-pedagdgico;

VIl — pesquisa, investigagdo, diligéncia e a¢do policial ou correicional;
VIl — protegdio e defesa do consumidor;

IX — avaliagdo de bens de interesse da administracéo publica;

X — instala¢cdo e manutengdo de sistemas, redes, equipamentos, especialmente elétricos, eletrénicos, de
telefonia e de informdtica, bem como os relacionados com a comunicagdo de dados, sons, imagens e
outras atividades vinculadas a tecnologia da informagédo;

Xl — programas de governo que ofertem agdes e servigos publicos ao interior do Estado;
Xl — treinamento e capacitacdo de pessoal;
XIll — representacdo judicial e extrajudicial; ou

XIV — apoio administrativo as unidades descentralizadas localizadas fora da sede do drgdo ou da
entidade.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
ﬁﬁ!& l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 05/06/2022, as 09:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
THE 000030547526 ¢ o codigo CRC 077EE74E.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202100017002391 SEI 000030547526

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000030547526.html

6/6


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000030547526&crc=077EE74E

