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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201700002001082
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 840/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE RETIFICACAO DO ATO DE
PROMOCAO POR BRAVURA.
ORIENTACAO PELO DEFERIMENTO.
RETIFICACAO NOS MOLDES DOS
PRECEDENTES DESTA CASA:
DESPACHOS “AG” N°S
003982/2015,  004002/2015, 004949
/2015,  002682/2017, 003962/2017 E
DESPACHO GAB N°S
001013/2018, 4150/2018 E 298/2019.

1. A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Despacho n° 276/2019
GERCAL (7001544), solicitou o pronunciamento desta Procuradoria-Geral sobre o "pedido de
retificagdo do Decreto de 31 de julho de 2017 (6847950), publicado no Diario Oficial n°®22.619, de 1°
de agosto do mesmo ano, apenas na parte em que promoveu, no Quadro de Oficiais Auxiliares —
QOAPM, ao Posto de Segundo Tenente QOAPM, o Subtenente RG 20509 DAVI BASILIO
FERNANDES, para considera-lo promovido ao Posto de Primeiro Tenente da Reserva Remunerada,
uma vez que na data da publicagdo do referido Decreto (7001519) o interessado ja havia sido
promovido e transferido para a reserva remunerada ao Posto de 2° Tenente PM, por meio da Portaria
n? 007548 (7001436), publicada no Diario Oficial n®22.356, de 01 de julho de 2016".

2. Em suma, o militar foi promovido da graduacao de Subtenente PM para o posto de
2° Tenente PM e, de forma continua, transferido para a reserva remunerada, nos termos dispostos no
art. 100, § 12, incisos I e II, § 13, da Constituicdo do Estado de Goias, pela Portaria n°® 007548
(7001436), publicada no Diario Oficial n® 22.356, em 01/07/2016. E pelo Decreto de 31.07.2017, foi
promovido ao posto de 2° Tenente do QOAPM por ato de bravura, com fundamento nas Leis
Estaduais n°s 8000/75, 17.866/2012 e 18.182/2013 e Decreto Estadual n® 866/76, razao pela qual requer
a retificacdo do respectivo ato de promogao por bravura para ser considerado promovido ao Posto de 1°
Tenente PM da Reserva Remunerada (6847950).
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3. Quando o militar ainda estava em atividade e na gradua¢do de Subtenente PM,
encontrava-se em curso o processo para apuracdo de possivel pratica de agcdes meritorias atribuidas a
ele, relacionadas ao acidente radioldgico ocorrido nesta Capital com o Césio 137. Com relagdo ao
aludido processo, esta Casa pronunciou-se pelo Parecer n° 0052872017, aprovado pelo Despacho
“AG” n° 003962/2017 (1269876), sobre as situagdes constantes na proposta para promocao de Oficiais
por ato de bravura (0086687), registrando o entendimento firmado por esta Casa pelo Despacho “AG”
n° 004002/2015 e reiterado pelo Despacho “AG” n°® 004949/2015 (mais recentemente reafirmado pelo
Despacho n° 298/2019 GAB - processo 201900003000738), segundo o qual ndo poderd o Subtenente
PM ser algado ao posto de 2° Tenente PM, na medida em que "a promogado de integrante da carreira de
praca que implique em acesso ao oficialato, ainda que por bravura, consubstancia modalidade
derivada de investidura em cargo publico, vulneradora do principio constitucional do concurso
publico e, em ultima andalise, dos principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia (artigos 37, 1I;
5% caput; art. 37, caput)". Alids, na ocasido, orientou-se pela desconstituicio de todos os atos
efetivados em desacordo com esse entendimento, em decorréncia do poder de autotutela da
Administragao.

4. Em outros termos, a promog¢ao por ato de bravura somente podera permitir o acesso
ao grau hierarquico alcangédvel pelo militar, dentro de sua propria carreira (praca ou oficial), de modo
que o interessado, na graduagdo de Subtenente PM, ndo poderia ser promovido por ato de bravura para
2° Tenente PM, ressalvadas as hipoteses legais correspondentes aos Quadros Especiais da Corporacao
Militar, quais sejam, o Quadro de Oficiais Auxiliares e o Quadro de Oficiais Musicos, estritamente nos
termos estabelecidos na Lei Estadual n® 19.452/2016, observadas a orientagdo contida no Despacho

“AG” n° 004150/2017..

5. Mas ¢ importante realcar que a promog¢ao do Subtenente ao posto de 2° Tenente, no
momento da passagem do militar para a inatividade, conforme registrado no item 9 do citado Despacho

n° 298/2019 GAB?Z, se opera com respaldo no art. 100, § 12, III, da Constituicdo do Estadual e art. 69
da Lei Estadual n° 11.866/92, mesmo diante da duvidosa constitucionalidade destes dispositivos legais.

6. Vale anotar que o Decreto de 31 de julho de 2017 promoveu por bravura o
Subtenente PM identificado nestes autos ao posto de 2° Tenente do Quadro de Oficiais Auxiliares, o
que nao se coaduna com precedentes desta Casa, entre eles o Despacho “AG” n® 004150/2018, no qual
se concluiu pela impossibilidade de inclusdo de militar da reserva remunerada no Quadro de Oficiais

Auxiliares, por forca do art. 13 da Lei Estadual n° 19.452/20162, em decorréncia de vérios fatores, entre
eles, em virtude da condi¢do explicitamente exigida neste comando normativo de realizagdo pelo
militar do Curso de Habilitacdo de Oficiais Auxiliares (CHOA), imposi¢ao que certamente nao se
ajusta a situagdo daquele ja inativo. Segundo esse pronunciamento:

"Essa ila¢do ainda advém da interpretacdo sistematica do artigo 1°da Lei n° 19.452/2016, que enuncia
tratar o diploma legal “sobre os critérios e as condi¢bes que asseguram aos subtenentes e primeiros
sargentos da_ativa da Corporagdo ingresso e promogdo no ambito dos referidos Quadros” (grifei).
Mesmo cogitando da possibilidade de convocagdo do inativo para retomada das atividades castrenses,
nos moldes do artigo 6° da Lei estadual n°8.033/75, do Decreto federal n°88.777/83, e das diretivas do
Despacho “AG” n° 892/2017 desta Procuradoria—Gemli isso soO sucede em circunstancias singulares,
num contexto de excepcionalidade que se contrapde a sistematica de capacitagdo profissional do militar
para atuar no QOA. Avulta, assim, de impossivel conciliagdo a conjuntura do militar inativado com a

reestruturagdo funcional determinada no reportado artigo 13%, o qual viabiliza ingresso de agente
castrense no QOA apenas mediante a obrigacdo de participagdo no CHOA. As especificidades que
marcam o QOA ndo toleram a proscrigdo da exigéncia do artigo 13 de realiza¢do do CHOA para, sem
qualquer formalidade e sem limites, ali albergar inativos que atuaram somente como praga.”

7. Por outro lado, considerando que nos termos da citada Portaria n°® 007548/2016, o
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interessado ja era 2° Tenente da Reserva Remunerada do QPPM (Quadro de Oficiais da reserva) e que
lhe fora concedida a promoc¢do por ato bravura decorrente de agdo meritoria praticada por ele na

atividade, cujo ato, sem efeito retroativo>, foi publicado quando ele j& estava na inatividade, sua
situagdo se amolda aos ditames da Lei Estadual n® 18.182/2013, de modo que podera ser algado ao
posto de 1° Tenente PM, nos termos do art. 2° do aludido diploma legal.

8. Vale lembrar o posicionamento firmado por esta Casa® no sentido de que a
promocao por ato de bravura do militar ndo infirma em nada o seu antecedente ato administrativo
concessorio de promocdo e transferéncia para a reserva remunerada, por se tratar de ato que preenchia
0s requisitos estruturais necessarios a sua validade, eficicia e exequibilidade a época de sua edicdo, de
modo que o caso requer tdo somente o recalculo dos proventos de inatividade do militar, ensejando
exclusivamente a modificacdo do ato fixador dos proventos, para ajustamento da base de calculo do
posto titularizado pelo interessado - 1° Tenente PM, a partir da data da promogao.

9. Nessas condigdes, recomenda-se a retificagdo do item I, alinea “b”, do Decreto de
31 de julho de 2017, na parte que trata do militar RG 20509 Davi Basilio Fernandes, de modo a
considera-lo 2° Tenente PM da reserva remunerada promovido por ato de bravura ao posto de 1°
Tenente PM, com fundamento na Lei Estadual n°® 18.182/2013, conforme por ele deduzido nos autos e
coincidente com a proposta para promog¢do de Oficiais apresentada pelo Comando-Geral da Policia
Militar (0056357).

10. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Registro e Controle de Autoégrafos de Leis, para conhecimento deste
pronunciamento e ado¢do das providéncias subsequentes com relagdo ao presente caso, bem como aos
demais que se enquadrem na presente orientacdo. Antes, porém, dé-se ciéncia deste despacho ao titular
da Procuradoria Administrativa, para que o replique entre os demais integrantes da Especializada,
bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "5. A dois, por ainda pender de juizo definitivo pelo Supremo Tribunal Federal a questdo da
juridicidade de transposi¢do de militar entre carreiras, via concurso interno, em estrutura funcional
equivalente a do Quadro de Oficiais Auxiliares (QOA) disciplinada na Lei estadual n°® 19.452/2016. A
ADI 5249, que tem por objeto lei disciplinante de organizagdo funcional andloga no Distrito Federal,
ainda ndo foi julgada, e ndao sdo conhecidos outros elementos indicativos do posicionamento daquela
corte constitucional sobre o assunto, de modo que, na linha explanada no Despacho “AG” n°03174/2016
desta Procuradoria-Geral, por essas circunstincias e enquanto assim permanecerem, admite-se 0
ingresso de pragas no QOA da PM, mas estritamente nos termos da legisla¢do que o rege."

2 "9. Em principio, esclarecamos a impertinéncia dos casos trazidos a baila nestes autos para a solugdo
deste especifico sob exame. A promog¢do da graduagdo de Subtenente ao posto de 2° Tenente, nas
hipoteses de passagem a inatividade do militar — artigo 100, § 12, 1II, da Constitui¢do Estadual e artigo
69 da Lei Estadual n° 11.866/1992 — ou ingresso no Quadro de Oficiais Auxiliares ou Quadro de Oficiais
Musicos, por selegdo interna ou por ato de bravura — Lei Estadual n° 19.452/2016 e artigo 25, § 4°, da
Lei Estadual n° 8.000/75 — tem respaldo legal, ainda que de duvidosa constitucionalidade, conforme ja
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alertado no Despacho “AG” n° 004386/2017."
3 Destaco os seguintes trechos do Despacho “AG” n° 000892/2017:

"6. Vale revelar que recentemente esta Casa exarou orientagcdo que se relaciona com a convocag¢do de
militares da reserva remunerada ao servigo ativo, pelos Despachos “AG” n°s 263/2017 e 563/2017, que
aprovaram, com acreéscimos, os Pareceres n’s 5543/2016 e 5268/2016, respectivamente.

7. No Despacho “AG” n° 263/2017, ao tratar da convoca¢do do militar da reserva remunerada ao
servigo ativo, ja se encontra consignada a necessidade de observancia das regras dispostas no art. 19 do
Decreto n°88.777/83, nos seguintes termos:

(...)

17. Diante disso, a convocagdo de policiais militares da reserva remunerada para o servigo ativo deve
obedecer as regras estabelecidas no art. 19 do Decreto federal 88.777/83, que assim dispoe: “Art. 19 -
Os policiais-militares na reserva poderdo ser designados para o servigo ativo, em carater transitorio e
mediante aceitagdo voluntdaria, por ato do Governador da Unidade da Federagdo, quando: 1) se fizer
necessdrio o aproveitamento de conhecimentos técnicos e especializados do policial-militar; 2) ndo
houver, no momento, no servi¢o ativo, policial-militar habilitado a exercer a fung¢do vaga existente na
Organizagdo Policial-Militar. Paragrafo unico - O policial-militar designado tera os direitos e deveres
dos da ativa de igual situacdo hierarquica, exceto quanto a promog¢do, a que ndo concorrerd, e contard
esse tempo de efetivo servigo.” (Grifei)

4 Dispositivo de constitucionalidade questionavel, ainda que encarada somente a conjuntura dos agentes
ativos, conforme ideario principiado no citado Despacho “AG” n° 0003174/2016.

5 Segundo o Despacho “AG” n° 002682/2017, na esteira do entendimento expresso no Despacho “AG”
n°®3982/2015: “E essa espécie de evolucdo funcional so surte resultados com a edig¢do do ato correlato,
sem qualquer efeito retroativo, pois a retroatividade ndo esta prevista em lei e sequer decorre da
sistematica juridica relacionada’.

6 Despacho “GAB” n° 001013/2018.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;fgl" L?__]] Procurador (a)-Geral do Estado, em 13/06/2019, as 07:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletronic: 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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