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DESPACHO N2 851/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. LIMITES A
ATUAGAO. DESVIO DE FUNGAO. NULIDADE DO ATO. ART. 65 DA LEI N2
20.756/2020. EFEITOS. LEI DE INTRODUGAO AO DIREITO BRASILEIRO.
ARTS. 21 E 22. ORIENTAGOES.

1. Autos iniciados pelo Despacho n2 191/2021-GGDP (000018086240), no qual a
Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, da Secretaria de Estado da Saude, menciona a
existéncia de irregularidades no exercicio funcional em determinadas cessdes de servidores, que
poderiam configurar desvio de funcdo. Entdo, traca diversas consideracdes acerca da configuracao do
desvio de funcdo, com alusdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, bem como a disciplina normativa trazida pela Lei estadual n? 20.756/2020 e pelo Decreto
estadual n? 9.802/2021. Ao final, formula “consulta robusta quanto ao tema ora discutido”, além de
analise juridica da minuta de termo de responsabilidade (000018086366), em que o érgdo cessionario
manifestaria ciéncia do conteddo da Portaria n2 50/2016-GAB/SES, contando com expressa disposi¢do
sobre a incidéncia do 6nus de eventuais demandas decorrentes de irregularidades por desvio de funcao.

2. A questdo juridica foi analisada pelo Parecer n2 480/2021-PROCSET (000020344745),
da Procuradoria Setorial da respectiva pasta, que opinou conclusivamente: i) o desvio de fung¢do implica
nulidade do ato de cessdo (art. 37, § 22, CF, c/c art. 65, Lei estadual n2 20.756/2020), devendo ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa, com o subsequente retorno do servidor ao drgao de
origem; ii) sdo necessarias providéncias para o ressarcimento ao erdrio dos danos financeiros decorrentes
do reconhecimento do direito as diferencas salariais provenientes do desvio de funcdo (Sumula n2 378 do
STJ), além da apuracdo da responsabilidade, por possivel ato de improbidade administrativa (art. 14 e
seguintes, Lei n2 8.429/1992) dos agentes — inclusive do beneficidrio — que concorreram para a situacdo
de ilegalidade; iii) a responsabilidade pelas consequéncias financeiras, decorrentes do desvio de fungao,
deve recair sobre o 6rgdo cessiondrio; iv) caso o cedente seja responsabilizado pelo desvio de funcdo, o
cessiondrio devera reembolsar a remuneracdo do servidor cedido e demais danos financeiros
comprovados; v) o Termo de Responsabilidade sugerido ndo supre a necessidade de formalizacdo do ato
de cessdo pelos instrumentos apropriados para caracteriza-lo, sendo recomendavel que o seu teor,
naquilo que pertinente, seja reproduzido no instrumento préprio de cessdo, como cldusulas
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obrigatérias/vinculantes dos participes, ressalvada a necessidade de atualizacdo/adequacdo da Portaria
n? 50/2016-GAB/SES-GO aos ditames da Lei estadual n? 20.756/2020; vi) acerca dos processos paralelos,
mencionados pelo consulente, recomenda-se a realizagdo de provocacdo especifica da Procuradoria
Setorial para analise individualizada da situacdo de cada servidor.

3. Com o relato, passo a fundamentacgao juridica.

4. A manifestacdao opinativa discorreu com propriedade sobre a cessao de servidor em
que tenha ocorrido desvio de fungdo, apresentando inferéncias em consonancia com orientagdes
precedentes desta Procuradoria-Geral, estampadas nos Despachos n2 1241/2020-GAB[1], n® 1767/2020-
GABJ[2], n? 2317/2020-GAB|[3] e n? 433/2021-GAB[4]. Assim, acolho as diretivas e ilagdes do opinativo,
com as emendas e aditamentos que passo a expor a seguir.

5. Acerca da verificacdo do desvio de funcao (itens 3 a 9 do opinativo), esclareco que o
seu reconhecimento depende de juizo comparativo entre as funcdes estabelecidas legalmente para o
cargo de origem (cedente) e as atribuicdes desempenhadas perante o 6rgao cessionario[5], de modo que
o desvio de funcdo estara presente no caso em que extravasar as funcdes do cargo de origem. E certo,
porém, que algumas situacdes podem apresentar certas dificuldades, relacionadas a utilizagdo de
conceitos juridicos indeterminados para definicdo das atribuicdes dos cargos ou de eventuais
incongruéncias derivadas de organizacdes administrativas distintas — no caso de cessdes para entes
federativos diversos —, entre outros elementos, que recomendem, enfim, uma necessaria analise juridica
singular a ser prestada pela Procuradoria Setorial.

6. Prosseguindo na analise, a manifestacdo opinativa destaca que o reconhecimento do
desvio de funcdo enseja a nulidade do ato de movimentac¢do, com o subsequente retorno do servidor ao
orgdo de origem (itens 10 a 18 do opinativo), a vista de determinacdo do art. 37, Il e § 29, da Constituicdo
Federal, art. 65 da Lei n? 20.756/2020, art. 53 e seguintes da Lei estadual n? 13.800/2001, Lei n®
4.717/1965, além das Sumulas n? 346 e n2 476, ambas do Supremo Tribunal Federal. Neste ponto,
contudo, faco pontual ressalva a orientacao.

7. Na esteira da regra constitucional disposta no art. 37, ll, CF, o hodierno Estatuto
funcional, disciplinado pela Lei n2 20.756/2020, evidencia que a alteracdo do local do exercicio do
servidor, seja por qualquer das hipdteses de movimentagao previstas no art. 64, ndo pode configurar o
desvio de funcdo, sob pena de nulidade do respectivo ato (art. 65). Importa lembrar que,
tradicionalmente, entendia-se que a legalidade administrativa ndo permitiria margem para preservacao
de atos administrativos defeituosos, de modo que o reconhecimento de ato administrativo nulo
acarretaria seu desfazimento, independentemente dos seus efeitos, sendo, alids, esta a diretriz de
aprovacgdo da Sumula n2 473 do STF, em 3/12/1969. Desde entdo, contudo, a Administragdo Publica (e o
Direito em geral) passou por uma série de transformagdes, com o reconhecimento de sua vinculagdo
direta a Constituicao Federal e ao Direito como um todo, além do influxo de percepgao pragmatica da
acao administrativa[6], o que permitiu, por exemplo, acolhimento jurisprudencial e doutrinario da
conservacao de atos praticados por funcionario de fato, limitacdes decorrentes da protecdao da confianca
legitima[7] e, até mesmo, o reconhecimento do direito as diferencas salariais no caso de desvio de fungao
(Sumula n2 378 do STJ).

8. E nesse idedrio que a Lei n2 13.655/2018, ao alterar a Lei de Introdug3o as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942 — LINDB), provoca uma mudanga no agir administrativo,
preocupado com a avaliacdo dos contextos e das consequéncias da tomada de decisdo administrativa,
principalmente daquela que reconhecer a nulidade do ato administrativo (arts. 21 e 22).
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9. Com isso, é certo que a efetiva constatacdo do desvio de funcdo importara na
nulidade do ato de cessdo; contudo, as consequéncias da nulidade s6 serdo conhecidas no momento da
tomada de decisdo, ocasido em que a autoridade administrativa apresentard sua motivacdo, com
fundamentos claros e pormenorizados das razdes faticas e dos valores em conflito, o que devera ser
precedido por contraditério e ampla defesa, de modo a garantir, enfim, que a decisdo administrativa seja
proporcional e sem prejuizo aos interesses gerais (arts. 21 e 22, LINDB). Dessa forma, ressalvo
parcialmente os itens 16 e 40, alinea “a”, de modo que as consequéncias da declara¢do de nulidade
sejam fixadas pelo ato decisdrio.

10. Ainda, realgo que a atribuicao da responsabilidade pelas consequéncias financeiras
decorrentes do desvio de funcdo é matéria controvertida[8], pelo que o teor do Termo de
Responsabilidade — em especial na fixacdo de responsabilidade e do direito de regresso — tem a
importante fungdo de conferir maior seguranga juridica a questao, em consonancia com os arts. 26 e 30
da LINDB. De todo modo, reforco a recomendacdo de que o seu conteldo, no que for cabivel, seja
reproduzido no instrumento préprio da cessao.

11. Por fim, anoto que as consultas excessivamente amplas podem trazer prejuizo a
orientacdo juridica, de modo que a exposicdo de duvidas objetivas (ou concretas) permitem que o
parecerista considere adequadamente os elementos de fato ou as peculiaridades juridicas que
ocasionaram empecilhos a atuacdo do gestor publico. Assim, a despeito das orientagdes gerais aduzidas,
reforco que a solucdo do caso concreto deve ocorrer sempre com motivacdo que leve em consideracao as
suas particularidades, no que a provoca¢do especifica da Procuradoria Setorial poderd auxiliar no
balizamento de juridicidade do agir administrativo.

12. Por todo o exposto, aprovo, com os acréscimos e as ressalvas acima, o Parecer n?
480/2021-PROCSET.

13. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Satde, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacdo as
Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 292, da Portaria n?
127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1]Processo administrativo n® 201900013002599.
[2]Processo administrativo n? 202000011019523.
[3]Processo administrativo n® 202000005030358.
[4]Processo administrativo n® 202000017012156.
[5]A titulo exemplificativo, confira-se o Despacho n® 433/2021-GAB.
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[6]Cuida-se, conforme Gustavo Binenbojm, de giros de transformagées da Administragdo Publica
contempordnea, que conta com legitimag¢do constitucional e democrdtica (giro democrdtico-
constitucional) e com olhar pragmatista (giro pragmdtico). Confira-se: BINENBOJM, Gustavo. Poder de
policia, ordenagdo, regulagdo: transformacbes politico-juridicas, econémicas e institucionais do direito
administrativo ordenador. Belo Horizonte: Forum, 2017.

[Z]Sobre o tema, confira-se: COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranca Juridica (Protecdo a
Confianga) no Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administragdo Publica de Anular seus Préprios Atos
Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n°
9.784/99). Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n®. 2,
abril/maior/junho, 2005.

[8]JAlém da sentenca mencionada no opinativo, destaco o seguinte acdrddo do Tribunal de Justica do
Estado de Goids: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E DUPLA APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. CESSAO
DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA. ONUS PARA O ORGAO CEDENTE.
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONFIGURAGCAO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
Conforme precedentes do STJ e da jurisprudéncia pdtria, sobrelevando-se que ficou configurado que a
cessdo dos servidores publicos para exercicio de fungées em outro érgéo da administracdo publica se deu
com 6nus para o orgdo cedente (Municipio de Rio Verde), e restando mantido o vinculo originalmente
formado com o ente municipal, impbe-se a conclusdo de que é este, portanto, o responsdvel pelo eventual
pagamento de diferengcas remuneratorias decorrentes de desvio de fungéo, ainda que ocorrido no drgdo
para o qual foi cedido. Nesse caso, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva do ESTADO DE GOIAS
para figurar no polo passivo da presente agéio, impondo-se a exting¢éo do feito sem resolugdo de mérito.
APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS E PROVIDAS. (TIGO, Apelagio / Reexame
Necessdrio 0229599-63.2014.8.09.0137, Rel. AMELIA MARTINS DE ARAUJO, 1¢ Cdmara Civel, julgado em
06/07/2018, DJe de 06/07/2018).

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-;?E!:\ l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 26/05/2021, as 14:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

,H.‘-.__.'-EJ_._ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
5 '#'l-j'?!"‘.."f_-l http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

‘E'T_:'..\_-_'_ # acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= K %= 000020796924 ¢ o codigo CRC 0684BSED.
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