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DESPACHO N° 856/2020 - GAB

EMENTA: APLICACAO AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES DA SUSPENSAO DOS PRAZOS QUE
DEPENDAM DA PRATICA DE ATOS

PRESENCIAIS DETERMINADA PELOS DECRETOS ESTADUAIS
N° 9.650/2020 E N° 9.963/2020. SUSPENSAO QUE NAO
ALCANCA OS PRAZOS DE PRESCRICAO. AUDIENCIAS E
INTERROGATORIOS EM PAD. POSSIBILIDADE DE USO DO
SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA. APLICAGAO
SUBSIDIARIA DO CPP. ART. 331, § 23, DA LEI N° 10.460/88.
PREVISAO DE GRAVACAO AUDIOVISUAL NA LEI N°
20.756/2020. ADOCAO DA ORIENTAGAO EXARADA NO
DESPACHO REFERENCIAL N° 815/2020-GAB
(202000006027966). EXAME PERICIAL A SER REALIZADO
PELA JUNTA MEDICA OFICIAL DO ESTADO. POSSIBILIDADE
DE ADOCAO DE PERICIA DOCUMENTAL.



1. Autos iniciados com o Despacho n°® 122/2020-CPPAD (000013241525), no qual a Comissao
Permanente de Sindicancia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacao solicita
orientacdo desta Procuradoria-Geral do Estado acerca da aplicacdo dos Decretos estaduais n° 9.650/2020
e n° 9.663/2020 as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares, especialmente quanto

a pratica dos atos presenciais, bem como os reflexos de eventual sustacdo na contagem do prazo da
prescricdo da pretensao punitiva.

2. Relatados, sigo com a fundamentacgao juridica.

3. Os Decretos estaduais n° 9.650/20201 e n° 9.963/20202, que determinaram a suspensdo dos “prazos de
processos administrativos em curso perante a Administragdo direta e indireta do Estado de Goids que
dependam da pradtica de atos presenciais”, sem obstar “a prdtica de ato processual de natureza urgente
ou necessdrio a preservagdo de direitos”, aplicaveis tanto aos processos administrativos comuns, como
aos feitos disciplinares, encontram o seu fundamento de validade em norma habilitante constante da Lei

estadual n° 13.800/2001: o seu art. 672 autoriza a suspensdo dos prazos processuais em comprovadas
conjunturas de forca maior, situacdo a que se amolda o atual cenario de emergéncia de satde publica de
importancia internacional, decorrente da pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

4. Especialmente quanto aos processos administrativos disciplinares, a suspensao determinada pelos
decretos acima referidos ndo alcanca os prazos prescricionais para aplicacdo de pena disciplinar, que,
portanto, continuam a correr. Isso porque, em matéria de prescricdo, a suspensdo ha de ser fixada por lei
em sentido estrito. No ambito da unido, a Medida Provisoria n° 928/2020, que promoveu alteracoes na Lei
federal n° 13.979/2020, determinou a suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para a aplicagao
de san¢Oes administrativas previstas nas Leis federais n° 8.112/1990, n° 9.873/1999, n° 12.846/2013 e nas
demais normas aplicaveis a empregados publicos. O Estado de Goias nao adotou medida

semelhante. Portanto, e por se tratar de assunto afeto a autonomia do ente federado, sem lei estadual
especifica que isso preveja, ndo ha que se falar, por mais que as circunstancias sejam adversas, em
suspensao da fluéncia dos prazos de prescricao para o sancionamento de servidores publicos, pois, sem
previsdo legal especifica, tal computo ndo é afetado pela mera suspensao dos prazos

procedimentais, conquanto possa haver o sobrestamento de prazos processuais para a pratica de atos por
parte dos administrados.

5. Logo, e nos termos dos atos infralegais acima mencionados, a suspensdo da fluéncia de prazos
processuais abrange exclusivamente as situacoes que envolvem a pratica de atos presenciais em processos
fisicos, nenhum reflexo tendo na tramitagdo de processos eletronicos em meio virtual.

6. Quanto ao interrogatdrio e a oitiva de testemunhas, tais atos tipicos do processo disciplinar podem ser
realizados por meio de videoconferéncia, conforme diretrizes ja tracadas pelo Despacho Referencial n°
815/2020-GAB [processo administrativo n° 202000006027966], nos seguintes termos:

4. A alternativa da videoconferéncia como meio de realizacao de ato procedimental em PAD tem
respaldo no art. 331, § 23, da Lei Estadual n° 10.460/882, que diz em aplicacio subsididria e supletiva de
normas processuais penais aos feitos administrativos disciplinares. Portanto, a falta de mencao especifica
na Lei Estadual n° 10.460/88 acerca dessa ferramenta tecnologica nao faz ilegitima sua utilizacdo, e ndo
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macula a regularidade formal do PAD. Alias, a Lei Estadual n° 20.756/2020 (ainda em vacatio legis, mas
com vigéncia iminente) denota contemplar a medida quando faz referéncias a gravag¢do audiovisual como

recurso para realizar depoimentos testemunhais e interrogatérios a distancia (arts. 224 e 225%); sendo que
o mesmo diploma também contém regra similar (art. 227) ao aludido § 23 do art. 331.

5. Enfatizo, ainda, a economia de tempo e de recursos materiais com o método, favorecendo,
certamente, a produtividade, presteza, celeridade e eficiéncia na solugdo das lides administrativas.

6. Necessarias, todavia, algumas providéncias de cautela pelo agente publico no uso da

videoconferéncia. Na esteira de normas do C6digo de Processo Penal®, recomendavel que a autoridade
administrativa exponha claramente as razdes pelas quais delibere por adotar essa ferramenta tecnologica
(no caso das hodiernas circunstancias relacionadas a pandemia pelo novo coronavirus, sao fundamentos
do ato as restrigdes a realizacdo de atos presenciais pela Administragao Publica). E a escolha por esse
meio de prova ndo desobriga a Comissao Processante do atendimento dos prazos fixados na Lei Estadual

n° 10.460/88 relativos a ritos em PAD, como o estabelecido no art. 331, §13§, da referida legislacdo
estadual. O registro do ato ha de ser audiovisual, e disponibilizadas copias a defesa e aos depoentes,
sendo desnecessaria a transcricao. Devera ser lavrado termo resumido do ocorrido, que deve ser assinado

pelos participantes (art. 405 do Cédigo de Processo Penal?). Ademais, também devem ser cumpridas as
formalidades proprias do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI no ambito do Poder Executivo
Estadual (Instru¢ao Normativa n° 008/2017-SEGPLAN).

7. A consulente noticia, ainda, a inviabilidade de realizacdo de provas periciais em sede de PAD a cargo
da Junta Médica Oficial do Estado. Neste cenario, o exame médico pericial, caso possivel, devera ser
levado a efeito nos mesmos moldes delineados para a concessao de licenca médica, ou seja, mediante
analise documental, por meio do envio de documentos médicos para o endereco eletronico
jm.administracao@goias.gov.br, conforme diretiva firmada na cartilha denominada “Orientagdes Gerais
e Especificas aos Servidores, Empregados Ptiblicos e Dirigentes dos Orgdos em razdo da pandemia da

COVID-19” e disponibilizada no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Administracio®.

8. Caso a pericia em questao tenha por escopo eventual diagnéstico de doenga mental, esclareco que
patologias dessa ordem somente tém aptiddao para determinar a inimputabilidade do agente e afastar a sua
culpabilidade na esfera disciplinar quando comprovado que o individuo era, a época da pratica dos fatos,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento, numa aplicacdo subsidiaria do art. 26, caput, do Codigo Penal2. Assim, neste particular,
prestam-se a auxiliar a andlise a ser empreendida pela junta médica oficial na sugerida pericia
documental: relatorios médicos contendo diagndstico com CID e as condutas terapéuticas
(medicamentosas e ndao medicamentosas) adotadas, avaliagdes psicologicas elaboradas em conformidade
com as normas regulamentadoras do Conselho Federal de Psicologia, laudos de exames, declaracdes de
internacgao, copias de prontuarios hospitalares, historico de licencas médicas e correlatas anotagdes dos
peritos, dentre outros, observada, sempre, a contemporaneidade da situacao de saude atestada pelo
documento com o momento da ocorréncia da conduta faltosa.

9. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Inovacao, para conhecimento. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacao referencial as
Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n°
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho

referencial, conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGES.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 1° Ficam suspensos até 4 de maio de 2020 os prazos de processos administrativos em curso
perante a administragdo direta e indireta do Estado de Goids que dependam da prdtica de atos
presenciais.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo obsta a prdtica de ato processual de natureza
urgente ou necessdrio a preservagdo de direitos.

§ 2° Fica também suspenso o acesso de usudrios externos aos autos de processo fisico em andamento
perante a administragdo publica do Estado de Goids.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo, porém, os seus efeitos, a 14
de margo de 2020.

2Art. 1° Ficam suspensos até 1° de julho de 2020 os prazos de processos administrativos em curso
perante a administragdo direta e indireta do Estado de Goids que dependam da prdtica de atos
presenciais.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo obsta a prdtica de ato processual de natureza
urgente ou necessdrio a preservagdo de direitos.

§ 2° Fica também suspenso o acesso de usudrios externos aos autos de processo fisico em andamento
perante a administragdo publica do Estado de Goids.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo, porém, os seus efeitos, a 5
de maio de 2020.

3Art. 67. Os prazos processuais ndo se suspendem, salvo motivo de for¢ca maior devidamente

comprovado.
- Redacdo dada pela Lei n°® 20.471, de 26-04-2019.

4 https://www.portaldoservidor.go.qgov.br/files/GESPRE/SESMT/PlanodeAcaoCOVID-19.pdf .

5 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
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retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento

6“Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8° do art. 2°
da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixagdo
de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagées e medidas correlatas, na esteira da
delegagdo outorgada pelo art. 5° 11, da Portaria n° 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.”
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