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EMENTA: ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO A CELG D (ENEL) DE
QUANTIAS PAGAS. RECURSOS DO
FUNAC. 1 - A LEI ESTADUAL N¢
17.555/2012 AUTORIZOU O ESTADO DE
GOIAS A PRESTAR GARANTIAS AS
OBRIGACOES DA CELG D COM
RECURSOS DO TESOURO ESTADUAL,
CUJAS DESPESAS CORRERIAM A CONTA
DO FUNAC. 2 - O RESSARCIMENTO A
CELG D (ENEL) PODERA SER FEITO
ATRAVES DOS RECURSOS DO FUNAC. 3 -
oS REQUERIMENTOS DE
RESSARCIMENTO DEVERAO SEGUIR O
PROCEDIMENTO DESCRITO PELO ART. 3¢
DA LEI ESTADUAL N 17.555/2012, PELO
ART. 62 DO DECRETO ESTADUAL N2
7.732/2012, COM A  APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI ESTADUAL N2
13.800/2001. 4 - A PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO ATUARA NA
VERIFICACAO DA REGULARIDADE
FORMAL DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS QUE
CONSTITUIRAM O CREDITO CONTRA A
CELG D: (I) NA VERIFICACAO SE O
CREDITO PENDIA DE PAGAMENTO AO
TEMPO DA ALIENACAO DAS ACOES PELA
CELGPAR PARA A ENEL, EM 14 DE
FEVEREIRO DE 2017; (lI) SE O FATO
CONSTITUTIVO DA OBRIGACAO CONTRA
A CELG D (ENEL) OCORREU
ANTERIORMENTE A 24 DE ABRIL DE
2012; (1) SE A CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO OCORREU EM
DATA POSTERIOR A 24 DE ABRIL DE

171



27/12/2022 14:26 SEI/GOVERNADORIA - 000030670814 - Despacho do Gabinete N° Automatico

2012; (IV) SE O REQUERIMENTO FOI
PROTOCOLIZADO  OBSERVANDO O
PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS
ESTABELECIDO NO DECRETO FEDERAL N¢
20.910/1932; E, (V) SE O MOMENTO DO
RESSARCIMENTO PELO FUNAC
ULTRAPASSARA A LONGINQUA DATA DE
20 DE JANEIRO DE 2042. 5 - NO CASO
ESPECIFICO  SUGERE-SE O  NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, TENDO EM
CONTA QUE OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO ADMINISTRATIVA NAO FORAM
ESPECIFICAMENTE IMPUGNADOS E; SE
CONHECIDO O APELO, RECOMENDA-SE
O SEU IMPROVIMENTO, PORQUANTO A
DEFESA DA CELG D NAO FOl
EMPREENDIDA COM O  ZELO
PROCESSUAL DEVIDO, ALEM DE PARTE
DO CREDITO VINDICADO  ESTAR
PRESCRITO. 6. DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N2  170-GAB/2020-PGE.
REVISAO PARCIAL DO ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO ITEM 41, ALINEAS “C”
E “D” E ITEM 49, ALINEA “D, DO
DESPACHO N2 499/2018 - SEl GAB.

1. Autos em que a Celg Distribuicdo S/A - CELG D postula o ressarcimento de quantia
paga (000026119062) por motivo de condenagdo em processo judicial (Autos n? 0145883-
50.2006.8.09.0160) que tramitou perante o Tribunal de Justica do Estado de Goids (000026119076,
000026119120, 000026119168, 000026119212, 000026119253 e 000026119295).

2. A Procuradoria Judicial, por meio do Parecer PJ n? 27/2022 (000027079583),
manifestou-se pelo indeferimento do pedido de ressarcimento, assim expondo:

“8. Diante desse quadro, constata-se que ndo restaram totalmente atendidas as condigées
temporais estabelecidas para o ressarcimento reclamado, uma vez que a CELG D pagou parte do
débito antes da venda das ag¢bes da CELGPAR para a ENEL, sucedida em 2017. Também ndo é
possivel reconhecer a regularidade formal do processo judicial, verificando, entre outros embaracos,
0 ndo conhecimento do recurso de apelagdo por falta de complementa¢do das custas, a
representa¢do processual irreqular e ainda os prazos transcorridos sem a manifestacdo da
executada por ocasido do cumprimento de sentenga, resultando na aplicagdo de multas e
honordrios de advogado e, por consequéncia, o agravamento da condenagdo.”

3. A Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria da Secretaria de Estado da
Economia, através do Despacho n2 153/2022 - GDPR (000027115861), valeu-se do Parecer PJ n2

27/2022 para indeferir o pleito.

4. Ndo resignada, a CELG D interp6s Recurso Administrativo (000027965440),
impugnando as razbes do Parecer PJ n2 27/2022, apresentando, em sintese, os seguintes argumentos:
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i) a luz do art. 69, §§ 12 e 22, do Decreto estadual n® 7.732/2012, a falta de zelo processual néo é
impedimento para o ressarcimento, tendo por consequéncia Unica a responsabilidade pessoal
daquele que deu azo a incuria, sujeitando-se as normas da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429, de 2-6-1992);

ii) o processo judicial “retine todos os requisitos previstos na Lei 17.555/2012 para fins de
ressarcimento”;

iii) inexiste previsGo normativa estabelecendo a venda das acées da CELGPAR a ENEL como marco
temporal para fins de ressarcimento;

iv) a irregularidade formal “ocorreu no periodo em que o Estado de Goids era o acionista majoritdrio
da Concessiondria, sendo o entdo responsdvel pela contratacdo e orientagcdo dos escritorios
prestadores de servicos”, de modo que a negativa de ressarcimento afronta sequranga juridica.

5. Por impulso do Despacho n? 335/2022 - PGE/ASGAB (000029004778), os autos
foram recambiados a Procuradoria Judicial, a fim de que o tema restasse apreciado a lume da prescricao
estabelecida no Decreto federal n? 20.910/32.

6. Sobreveio o Parecer PGE/P) n® 71/2022 (000029134391) reconhecendo, em
acréscimo ao Parecer PJ n? 27/2022, “a prescri¢cdo parcial da pretensGo da requerente” (art. 12 do
Decreto federal n? 20.910/1932) “e, por consequéncia, a perda do direito de ressarcimento da quantia
bloqueada em 26/05/2016”, considerando o protocolo do requerimento administrativo no sistema SEl
em 16/12/2021.

7. A CELG D, inconformada com os fundamentos e conclusdo alcangados no Parecer
PGE/PJ n? 71/2022, interpds Recurso Administrativo (000027965440), tecendo, em resumo, os seguintes
fundamentos:

i) @ luz do art. 62, §§ 19 e 22, do Decreto estadual n® 7.732/2012, a falta de zelo processual ndo é
impedimento para o ressarcimento, tendo por consequéncia Unica a responsabilidade pessoal
daquele que deu azo a incuria, sujeitando-se as normas da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429, de 2-6-1992);

ii) o processo judicial “retine todos os requisitos previstos na Lei 17.555/2012 para fins de
ressarcimento”; e,

iii) “tem-se o lapso temporal quanto aos fatos geradores das obriga¢bes de ressarcimento entre
2012 e 2042” conforme a Lei estadual n® 17.555/2012, sendo esta norma, “a luz do Cédigo Civil”,
“clausula interruptiva da prescri¢do, pois uma vez que fosse aplicdvel a prescricdo quinquenal, o
FUNAC estaria limitado apenas a débitos até 2027, visto que apds essa data, qualquer pedido de
ressarcimento estaria prescrito”.

8. Por sua vez, a Geréncia da Divida Publica e Receita Extraorcamentdria, apoiada na
delegacdo de competéncia conferida pela Portaria n 243/2019 - ECONOMIA, denegou a reconsideracdo
em ambos os Recursos Administrativos - Despacho n?2 315/2022 - ECONOMIA-
GDPR (000027965458) e Despacho n2 1880/2022 - ECONOMIA/GDPR (000030141109), respectivamente
-, afirmando a inexisténcia de fatos novos capazes de mudar o rumo do desfecho processual; houve por
bem, consequentemente, encaminhar os autos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para, apés
apreciacdo e sendo o caso, remeter o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil.

9. Relatado. Analiso.

10. Contextualizando, a CELG Distribui¢do S/A (CELG D) remonta suas origens a Centrais
Elétricas de Goias S/A (CELG), criada no ano de 1956 e autorizada a funcionar como concessiondria de
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servicos publicos de eletricidade, atuando como geradora, transmissora e distribuidora de energia
elétrica. Em 1999 a Centrais Elétricas de Goids S/A. passou a denominar-se Companhia Energética de
Goids (CELG), cujas atividades (gerac¢do, transmissao e distribuicao) foram posteriormente segregadas
(em 2006), atribuindo-se a distribuigGo de energia a CELG Distribuicdo S. A. (CELG D) e
a geragdo e transmissdo a Celg Geragdo e Transmissdo S/A (CELG G&T). A CELG D tornara-se, entdo,
subsididria integral da Companhia Celg de Participagdes (CELGPAR), esta ultima uma sociedade de
economia mista controlada pelo Estado de Goids, detentor de 99,7% de seu capital social.

11. Em 15/12/2011 a CELPGPAR e a CELG D firmaram um Protocolo de Inten¢des com
as Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS), a fim de promover a recuperacdo técnica, econbmica e
financeira da CELG D e, ulteriormente, transferir o controle acionario desta para a ELETROBRAS. Nesta
conjuntura foi editada a Lei estadual n? 17.555, de 20/01/2012, instituindo na ent3o Secretaria de Estado
da Fazenda (atualmente Secretaria de Estado da Economia) o Fundo de Aporte a CELG Distribuicao
S/A - FUNAC, “com o objetivo de reunir e destinar recursos financeiros para o adimplemento das
obrigag¢des provenientes dos passivos contenciosos e administrativos, ainda que ndo escriturados, da Celg
Distribuigdo S.A. - CELG D” (art. 12).

12. Posteriormente, em 24/04/2012, foi firmado um Acordo de Gestdo entre
a ELETROBRAS, o Estado de Goids, a CELGPAR e a CELG D, implicando na transferéncia de gestdo da
CELG D para a ELETROBRAS, com o fito de recuperar a companhia estadual. Na mesma data (24/04/2012)
o Estado de Goias e a CELG D, com interveniéncia/anuéncia da ELETROBRAS, ajustaram um Termo de
Cooperagdo para “[...] estabelecer as condi¢cbes necessdrias para o depdsito, administracdo e
movimentag¢do dos recursos financeiros do Fundo de Aporte a CELG D - FUNAC[...]".

13. Em 27/01/2015 a CELG D foi federalizada ao ter seu controle acionario oficialmente
transferido para a ELETROBRAS, sécia majoritaria, com 50,93% das agdes. Os outros 49% das agdes
permaneceram com a CELGPAR, controlada pelo Estado de Goias, e ainda 0,07% sob a titularidade de
acionistas diversos.

14. Por derradeiro, em 14/02/2017, a ELETROBRAS e a CELGPAR, com
interveniéncia/anuéncia do Estado de Goias, firmaram com a ENEL Brasil S.A. (ENEL) o Contrato de
Compra e Venda de A¢oes da CELG-D, representativas de aproximadamente 94,83% do capital social com
direito a voto. De modo que, atualmente, a CELG D é a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
do Estado de Goias, figurando a ENEL como sécia controladora da companhia.

15. E neste cenario, a Lei estadual n2 17.555/2012 - editada com o propdsito de criar
um ambiente favoravel para que a CELGPAR viesse a negociar sua participacdo aciondria na CELG-D - foi
alterada pela Lei estadual n2 20.416/2019, passando o FUNAC a ser regido nos seguintes termos:

"Art. 12 Fica criado, na Secretaria de Estado da Fazenda, o Fundo de Aporte a CELG Distribuigéo
S.A. — FUNAC, com o objetivo de reunir e destinar recursos financeiros para o adimplemento das
obrigagdes provenientes dos passivos contenciosos e administrativos, ainda que ndo escriturados,
da Celg Distribuigdo S.A. — CELG D, com as seguintes caracteristicas:

| — cujos fatos geradores das respectivas obrigagoes sejam anteriores a 24 de abril de 2012;

Il — constituidos em processos administrativos e judiciais em que confirmada a boa atuagdo da
defesa da CELG D;

Il — quando se trate de obrigagéo subsididria, depois de esgotados todos os meios de ressarcimento
junto ao devedor principal.

Pardgrafo unico. Ndo serdo objeto de ressarcimento pelo FUNAC as obriga¢oes devidamente
constituidas até 24 de abril de 2012, pendentes de pagamento ou néo.
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(..)
Art.32(...)

(..)

Pardgrafo unico. A Procuradoria-Geral do Estado se pronunciard, previamente a ordem de
ressarcimento, sobre a qualidade da defesa da CELG D nos processos administrativos e
contenciosos nos quais tenham sido constituidos os créditos a serem ressarcidos, bem assim, na
hipdtese de responsabilidade subsididria, sobre o esgotamento dos meios judiciais para o
ressarcimento junto ao devedor principal.

Art. 42 O FUNAC terd prazo de duragdo de 30 (trinta) anos, a contar da data de entrada em vigor
desta Lei, durante o qual o Estado de Goids repassard a CELG Distribui¢do S.A. —CELG D— recursos
suficientes para o pagamento das obrigag¢des especificadas no art. 12." (g. n.)

16. Calha destacar que a ENEL, ao firmar com a CELGPAR e ELETROBRAS o Contrato de
Compra e Venda de Ag¢des da CELG D, assumiu integral responsabilidade pelas obrigacbes e limitacdes
decorrentes de leis e normas que viessem a ser editadas pelo Poder Publico, aqui incluidas as alteracées
promovidas na Lei estadual n? 17.555/2012. Decerto, é o que se extrai da Clausula 7.6 do referido
Contrato de Compra e Venda:

"7.6. O Comprador possui pleno conhecimento da legislacdo em vigor no Brasil, incluindo normas e
regulamentagdes expedidas pela ANEEL, Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobilidrios, e
quaisquer normas atinentes a propriedade de imdveis rurais por pessoas estrangeiras, ndo podendo
alegar desconhecimento de qualquer lei ou norma vigente, bem como assumindo integral
responsabilidade pelas obrigagées e limitagoes decorrentes de leis e normas que venham a ser
editadas pelo Poder Publico." (g. n.)

17. O FUNAC configura, deste modo, uma espécie de “fundo de contingéncia”, instituido
com o objetivo de assegurar, mediante ressarcimento financeiro, que eventuais adquirentes de a¢des da
CELG D sejam surpreendidos (surpresa/contingéncia/imprevisto) com passivos contenciosos ou
administrativos cujo fato gerador ocorrera no periodo em que a companhia estava submetida a
administracdo do Estado, neste caso, até a data de 24/04/2012, quando firmado o Acordo de
Gestao com a ELETROBRAS.

18. Observo que o Decreto estadual n? 7.732/2012 regulamenta a Lei estadual n®
17.555/2012, disciplinando o procedimento para viabilizar a restituicio mediante uso do FUNAC, com
previsdo de analise e manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral do Estado durante o tramite,
conforme estabelecido no art. 62:

"Art. 62 Os procedimentos para utilizacdo do FUNAC obedecerdo aos sequintes tramites:

| - a CELG D requerera a SEFAZ o depdsito de recursos financeiros na conta do FUNAC e a
transferéncia destes recursos financeiros a conta movimento da CELG D, para quitagdo de
obrigagdes abrangidas pelo FUNAC, apresentando a cdpia da decisdo definitiva da autoridade
administrativa ou judicial pertinente, do acordo judicial celebrado ou da homologagdo judicial de
acordo extrajudicial;

Il - a CELG D, juntamente com a SEFAZ, nos processos em que entenderem vantajosa a celebragdo de
acordo judicial ou a desisténcia de agdo, sob pena de ndo ressarcimento pelo FUNAC, remeterdo,
para avaliagdo da Procuradoria-Geral do Estado, uma copia integral dos autos para andlise e
demais documentos aptos a fundamentar o ato pretendido, cuja andlise se dard no prazo madximo
de 30 (trinta) dias, contados do encaminhamento;

Il - os acordos que venham a ser celebrados deverdo ser assinados também pelos titulares da SEFAZ
e da Procuradoria-Geral do Estado.
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Il - os acordos que venham a ser celebrados deverdo ser assinados também pelos titulares da SEFAZ
e da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 192 Apds a manifestagdo da PGE quanto a regularidade formal dos processos administrativos e
judiciais previstos no inciso I, que deverd ocorrer no prazo maximo de 45 dias, a SEFAZ realizard a
movimentagdo financeira da conta bancdria ou conta grdfica para satisfa¢Go das obrigagdes do
FUNAC, em até, no mdximo, 60 (sessenta) dias, apds o recebimento do requerimento da CELG D."

19. Pois bem. Ao apreciar o pleito de restituicdo a conta do FUNAC, caberd ao Poder
Publico - mais especificamente a Secretaria de Estado da Economia e Procuradoria-Geral do Estado -
verificar se os requisitos/limites de ordem material e temporal dispostos na Lei estadual n®
17.555/2012, Decreto estadual n? 7.732/2012 e Decreto federal n? 20.910/32 encontram-se
plenamente satisfeitos. Vejamos.

20. No que tange ao requisito material, cumpre a Procuradoria-Geral do Estado aferir
a regularidade formal dos processos administrativos e judiciais que culminaram em passivos para a CELG
D, acerca dos quais se busca o ressarcimento as expensas do FUNAC. Neste sentido, a Procuradoria-Geral
do Estado, no exercicio de seu mister constitucional (art. 132 da Constituicdo Federal e art. 18 da
Constituicdo Estadual), avaliara se a defesa da CELG D foi desincumbida (processual e meritoriamente) a
contento, sem incidir em erros grosseiros ou omissdes injustificadas, tais como: deixar de suscitar
preliminares relevantes, passiveis de levar a extingdo (total ou parcial) do feito; nGo arguir prejudiciais de
prescrico, decadéncia e outras capazes de afastar a pretensdo deduzida; incorrer nas mesmas
preliminares e prejudiciais mencionadas, ou em revelias e preclusbes indesejadas; ndo observar
pressupostos necessdrios ao conhecimento de recursos etc. E quando a atuacdo (administrativa ou
judicial) empreendida em favor dos interesses da CELG D revelar-se defeituosa sob o prisma técnico-
juridico, serd interditado o acesso a recomposicdo pelo FUNAC. E, por certo, o que se constata do
disposto no art. 19, inciso Il, da Lei estadual n? 17.555/2012 e art. 62, § 12, do Decreto estadual n®
7.732/2012.

21. Quanto aos limites temporais, o ressarcimento cinge-se aos fatos
geradores/constitutivos anteriores a transferéncia da administracdo da CELG D para a ELETROBRAS,
operada nos termos do Acordo de Gestdo firmado em 24/04/2012, eis que descabido responsabilizar o
Estado de Goiads por atos/negdcios juridicos geradores de obrigacdes para a CELG D, decorrentes de
gestdo alheia. E, com efeito, o que se extrai do art. 12, inciso I, da Lei estadual n2 17.555/2012.

22. Imperioso aferir, ainda, o momento em que se operou o ato de acertamento da
obrigacdao, mediante decisGo administrativa, judicial ou acordo homologado em juizo. De modo que, nos
termos do art. 12, paragrafo Unico, da Lei estadual n? 17.555/2012, se a obrigac¢do (adimplida ou n3o) ja
estava especificada quando a CELG D passou a ser gerida pela ELETROBRAS (em 24/04/2012), ndo sera
devido o ressarcimento pelo FUNAC. Isto porque, no que concerne as obrigacles
ja definidas/constituidas antes da mencionada transferéncia de gestdo, resta afastado o elemento
surpresa (contingéncia) motivador da instituicdo do FUNAC, cuja finalidade era (e continua sendo),
precipuamente, evitar que os adquirentes de acdes da CELG D fossem/sejam surpreendidos com
obriga¢cdes desconhecidas, cujos fatos geradores decorrem do periodo em que a companhia esteve sob
administracdo estatal.

23. Em sintese, importa dizer: i) o Estado assume, mediante ressarcimento a conta do
FUNAC, as obrigagcGes cujos fatos geradores ocorreram até 24/04/2012 (quando o ente estatal deixa de
comandar a gestdio da CELG D); e, i) excepcionam-se as obrigacbes efetivamente
constituidas/definidas/acertadas até 24/04/2012, mesmo que nio adimplidas, posto que estas, ja se
encontrando consolidadas no momento em que a administracdo da CELG D é transferida para a
ELETROBRAS, elidem o fator contingencial.
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24. E indispensével, outrossim, que em observancia ao disposto no art. 42 da Lei
estadual n? 17.555/2012, o momento previsto para o ressarcimento ndo ultrapasse a data
de 20/01/2042, eis que o prazo de duragdo do FUNAC encontra-se fixado em 30 (trinta) anos, a contar de
20/01/2012, quando a Lei estadual n2 17.555 entrou em vigor.

25. A limitacdo temporal impde, ademais, que seja verificado se a obrigacdo -
decorrente de fato gerador anterior a 24/04/2012 e ndo consolidada nesta data - fora adimplida até o
momento em que efetivada a alienagdo das acdes da CELGPAR para a ENEL, concretizada mediante a
celebracdo do Contrato de Compra e Venda de Ag¢oes da CELG-D, em 14/02/2017. Neste caso, os valores
desembolsados pela CELG D (até 14/02/2017) para quitar (total ou parcialmente) suas
obrigacdes, ndo serdo ressarcidos a conta do FUNAC, eis que: primeiro, se o débito foi pago antes da
alienacdo das agbes para a ENEL, resta afastada a imprevisibilidade (contingéncia) do passivo a ser
suportado pela adquirente; segundo, se a ENEL (na condi¢do de sécia) ndo despendeu nenhum valor para
o pagamento da divida, ndo faz jus a qualquer ressarcimento; terceiro, se o pagamento ocorreu quando a
CELGPAR era sécia da CELG D, de certa forma ja fora utilizado recurso do erdrio estadual para quitar o
débito, sendo desarrazoado que o Estado, uma vez mais, desembolse valores, via FUNAC, para ressarcir a
ENEL/CELG-D; e, quarto, o compromisso para utilizagdo de recursos do FUNAC foi firmado perante a CELG
D, que ndo se confunde com a pessoa de seus eventuais sdcios, devendo a indigitada garantia ser
interpretada teleoldgica e comedidamente, a vista de um especifico contexto de imprevisibilidade
(contingéncia), sob pena do Estado ser convolado em segurador perene e universal da CELG-D.

26. Outra restricdo temporal a ser aferida relaciona-se com o prazo prescricional
estabelecido no art. 12 do Decreto federal n? 20.910/32, ao preconizar que as dividas passivas dos
Estados, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda estadual, prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem. Transcrevo:

"Art. 12 As dividas passivas da UniGo, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou ag¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem." (g. n.)

27. Na medida, pois, que o ressarcimento as expensas do FUNAC observara o iter
procedimental tracado no Decreto estadual n? 7.732/2012, cumpre a CELG D protocolizar o
requerimento (art. 62, inciso I) sem olvidar da prescricdo vertida no Decreto federal n2 20.910/32 (art.
19), cujo prazo de 5 (cinco) anos serd contado a partir da data em que despendido o valor a ser ressarcido
(momento em que exsurge o direito a restituicdo). Melhor dizendo: o ressarcimento pelo FUNAC deve ser
requerido no periodo de 5 (cinco) anos contados do desembolso efetuado pela CELG D, sob pena de ser
reconhecida a fluéncia da prescri¢do quinquenal fixada no Decreto federal n2 20.910/32.

28. Impende concluir, a vista de tais considerag¢des, que a utilizagdo de recursos do
FUNAC visando ao ressarcimento de quantia paga pela CELG D para quitar obrigacdes provenientes de
passivos contenciosos e administrativos, ainda que ndo escriturados, pressupbe a
satisfacdo cumulativa dos seguintes requisitos:

28.1. restar demonstrada a regularidade formal dos processos administrativos e
judiciais que culminaram em passivos para a CELG D, ou seja, que a defesa da
companhia foi desincumbida (processual e meritoriamente) a contento, sem incidir em
erros grosseiros e/ou omissoes injustificadas, tais como: deixar de suscitar preliminares
relevantes, passiveis de levar a extingdo (total ou parcial) do feito; ndo arguir
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prejudiciais de prescri¢éo, decadéncia e outras capazes de afastar a pretensdo deduzida;
incorrer nas mesmas preliminares e prejudiciais mencionadas, ou em revelias e
preclusdes indesejadas; ndo observar pressupostos necessdrios ao conhecimento de
recursos etc. - art. 12, inciso Il, da Lei estadual n? 17.555/2012;

28.2. tratar-se de obrigacdes cujos fatos geradores ocorreram até 24/04/2012 (quando
o Estado transfere o comando da gestdo da CELG D para a ELETROBRAS) - art. 12, inciso
I, da Lei estadual n? 17.555/2012;

28.3. a obrigacdo (pendente ou ndo de pagamento) ndo ter sido
constituida/definida/acertada (mediante decisdo administrativa, judicial ou acordo
homologado em juizo) até 24/04/2012 - art. 12, paragrafo Unico, da Lei estadual n®
17.555/2012;

28.4. a obrigacdo (total ou parcial) ndo ter sido adimplida até 14/02/2017, data em que
concretizada a alienagao das a¢Oes da CELGPAR para a ENEL;

28.5. o pleito de ressarcimento ter sido protocolizado no periodo de 5 (cinco)
anos contados a partir do desembolso efetuado pela CELG D - art. 12 do Decreto federal
n2 20.910/32;

28.6. 0 momento previsto para o ressarcimento ndo ultrapassar a data de 20/01/2042,
quando expirado o prazo de duragdo do FUNAC - art. 42 da Lei estadual n?
17.555/2012.

29. Firmadas essas premissas, prossigo na analise dos Recursos Administrativos
submetidos a apreciagao.

30. Pela norma do art. 56, caput, da Lei estadual n2 13.800, de 18/01/2001, que regula
o0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado de Goids, “Das decisées
administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de mérito”. O dispositivo em questdo
garante o duplo grau de jurisdicdo, em observancia ao art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

31. A interposicao do Recurso Administrativo permite o exercicio do juizo de retratacdo
pela autoridade que proferiu a decisdo impugnada, ou, se ndo, que seja submetido a apreciacdo da
autoridade superior (art. 56, § 19, Lei estadual n2 13.800/2001), nos limites da matéria decidida, pena de
supressao de instancia (principio devolutivo), ao qual se aplica, supletiva e subsidiariamente, o Cédigo de
Processo Civil (CPC, art. 15). Disto decorre a observancia do principio da dialeticidade, “[...] sequndo o
qual é necessdria sintonia entre as razoes recursais invocadas para a reforma e os fundamentos do
julgado recorrido, sob pena de restar obstado o conhecimento do recurso, ante a auséncia de
impugnacgdo especifica. (g. n.)” (TIDF, Acérdao 1137077, unanime, relator: Robson Barbosa de Azevedo,
52 Turma Civel, j. 14-11-2018[1]). No mesmo sentido: TIDF, Acérddao 1143558, unanime, relator Luis
Gustavo B. de Oliveira, 42 Turma Civel, J. 12-12-2018; TIDF, Acérddo 1109326, unanime, relator: Alvaro
Ciarlini, 32 Turma Civel, j. 4-7-2018).

32. Pois bem. Os argumentos dos Recursos Administrativos interpostos ndao guardam
relagdo de correspondéncia com os fundamentos das decisGes administrativas impugnadas, em
desrespeito aos principios do duplo grau de jurisdicdo e da devolutividade recursal e, principalmente,
da dialeticidade, ensejando o nao conhecimento do recurso, pela verificacdo da inépcia da peticao
recursal.
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33. Todavia, na hipdtese de os recursos lograrem conhecimento, cabe analisar,
como prejudicial de mérito, a insurgéncia acerca da prescrigdo reconhecida no Parecer PGE/PJ n®
71/2022. Vejamos.

34. O direito ao ressarcimento a conta do FUNAC, contemplado na Lei estadual n?
17.555/2012, exsurge relacionado a cada processo judicial/administrativo especifico, a partir do
desembolso efetuado pela CELG D. De modo que, adimplida a obriga¢do, cumprird a CELG-D/ENEL, num
periodo de 5 (cinco) anos, formalizar pedido visando sua reparagdo financeira as expensas do fundo.
Quedando-se inerte durante esse lapso temporal, incidira a prescrigao estabelecida no art. 12 do Decreto
federal n2 20.910/32.

35. Equivocado, pois, o argumento da recorrente no sentido de que a Lei estadual n?
17.555/2012 interrompeu a prescri¢do vertida no decreto sobredito (art. 202, inciso VI, do Cédigo Civil),
eis que: i) ndo é dado compreender que a lei instituidora do FUNAC é cldusula interruptiva de prescrigao
relacionada a direito contemplado na prdpria lei; ii) independentemente do ano (ex. 2020, 2025, 2030,
2035 etc.) em que a CELG D dispender o numerdrio, uma vez atendidas as condicionantes legalmente
estabelecidas, fara jus ao ressarcimento, desde que se observe a data limite fixada em 20/01/2042 e a
indigitada prescrigdao quinquenal; e, iii) eventual interrup¢do da prescricdo ocorrera relativamente a cada
processo singular, na fluéncia do prazo entre o desembolso e o necessdrio requerimento administrativo, e
ndo quanto ao FUNAC genericamente considerado.

36. Logo, no caso em testilha, impde-se reafirmar a prescricdo declarada no Parecer
PGE/PJ n? 71/2022, nos termos do art. 12 do Decreto federal n? 20.910/32, posto que “(...) o
requerimento administrativo estd datado de 06/12/2021 e foi protocolado no sistema SEl em 16/12/2021.
Por outro lado, no processo judicial em referéncia foi determinada a penhora eletrénica de ativos
financeiros da CELG D, resultando no bloqueio da quantia de RS 142.483,87 (cento e quarenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e sete centavos), em 26/05/2016, garantindo o pagamento
de parte da divida”.

37. Incursionando no mérito propriamente dito, consoante afirmado pelo recorrente é
preciso dar importancia ao contrato de compra e venda das ac¢des ajustado entre as Centrais Elétricas
Brasileiras S/A - ELETROBRAS e a Companhia Celg de Participa¢des - CELGPAR com a Enel Brasil S/A, com a
interveniéncia anuéncia da Celg Distribuicdo S/A - CELG D e do Estado de Goias (000024897897).

38. Pela Clausula Segunda - Inexisténcia de Responsabilidade por Insubsisténcias Ativas,
Superveniéncias Passivas e Contingéncias, item 2.3.2., do contrato de compra e venda das agdes, o
Estado de Goids se obrigou ao ressarcimento das quantias pagas pela CELG-D, a conta do FUNAC, em
cumprimento a legislacdo e regulamentacdo especifica, atendendo a Promessa de Compra Venda
ajustada com a ELETROBRAS, ao Termo de Cooperagdo celebrado em 24 de abril de 2012, e qualquer
outro instrumento referente ao FUNAC, verbis:

"2.3.2. O Estado de Goids, que neste ato ratifica integralmente e para todos os fins todas as
disposi¢bes da Promessa de Compra e Venda, pela qual, entre outras obrigagdes, o Estado de Goids
se obrigou expressamente perante a Eletrobras ou perante terceiro que viesse posteriormente a
adquirir da Eletrobras o controle aciondrio da CELG-D a indenizd-los por qualquer dano ou prejuizo
que possam ocorrer em decorréncia de (a) extingdo antecipada do FUNAC; (b) inadimplemento de
qualquer natureza das obrigagdes do Estado de Goids em relagdo ao FUNAC; (c) indisponibilidade
orcamentdria do Estado de Goids para arcar com as obrigacées do FUNAC; ou (d) alteracgdo,
revogagdo ou edi¢do de lei estadual ou decisGo administrativa ou judicial referente a qualquer
condigdo ou validade do FUNAC. Nesse sentido, o Estado de Goids responderd pela existéncia,
disponibilidade de recursos, regularidade, legalidade e manutengdo ou por quaisquer atos ou
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fatos relacionados ao FUNAC, sejam ele anteriores ou posteriores a data de celebragdo do
presente Contrato, seja de forma direta ou indireta, no todo ou em parte e a que titulo for,
inclusive por qualquer inadimplemento com relagdo a suas eventuais obrigag¢ées, envolvendo o
FUNAC, decorrentes: (a) da legislagdo e regulamentagdo; (b) da Promessa de Compra e Venda; (c)
do Termo de Cooperagdo celebrado em 24 de abril de 2012 e qualquer outro instrumento
referente ao FUNAC." (g. n.)

39. Extrai-se do Termo de Cooperagdo celebrado em 24 de abril de
2012 (000024898007), notadamente da Cldusula Terceira - Das Atribuigdes dos Participes, item 3.1.2,
alineas “b” e “d”, no contexto das demandas judiciais, a imposicdo de a CELG-D dar seguimento as suas
defesas judiciais e “ndo adotar conduta culposa da qual possa resultar condenag¢do em desfavor da
CELG D e que deva ser custeada pelo FUNAC, sem antes realizar entendimento com os responsdveis pelo
acompanhamento realizado pela PGE” (g.n.).

40. Neste sentido é que o art. 19, caput, inciso Il, da Lei estadual n? 17.555, de 20 de
janeiro de 2012, com a alteragdo introduzida pela Lei estadual n? 20.416, de 05 de fevereiro de 2019,
dispde que serdo ressarcidas as quantias pagas pela CELG D, a conta do FUNAC, se “constituidos em
processos administrativos e judiciais em que confirmada a boa atua¢do da defesa da CELG D”, além de
outras condicgdes.

41. No caso concreto, ressai evidenciado que a requerente nao trouxe argumentos
aptos a justificar as irregularidades formais do processo judicial, quais sejam, “entre outros embaracos, o
ndo conhecimento do recurso de apelagdo por falta de complementagdo das custas, a representacdo
processual irreqgular e ainda os prazos transcorridos sem a manifesta¢do da executada por ocasido do
cumprimento de senten¢a, resultando na aplicacgdo de multas e honordrios de advogado e, por
consequéncia, o agravamento da condenag¢do”. Tratam-se, sem duvidas, de inescusdveis equivocos, na
medida em que prejudicaram o éxito da CELG D no feito, o que impde reconhecer a auséncia de
regularidade na efetivacdo da defesa judicial.

42. Quanto ao argumento de que a irregularidade formal “ocorreu no periodo em que o
Estado de Goids era o acionista majoritdrio da Concessiondria, sendo o entdo responsdvel pela
contratagdo e orientagcdo dos escritorios prestadores de servicos”, tem-se por insustentavel tal afirmacao.
Isso porque, os dispositivos legais/convencionais que versam sobre o ressarcimento a conta do FUNAC
ndo isentam a CELG-D (e sucessoras) da responsabilidade pela contratacdo de advogados que,
eventualmente, tenham conduzido processos judiciais com falta de zelo. Portanto, a alegacao tecida pela
recorrente é incapaz de elidir o ébice da irregularidade formal do processo.

43. No que tange ao bloqueio de ativos financeiros da CELG D, via sistema BACENJUD,
no valor de RS 142.483,87 (cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e trés reais),
em 25/05/2016, invidvel o ressarcimento da destacada importdncia, posto referir-se a desembolso
efetivado anteriormente a 14/02/2017, data em que concretizada a aliena¢do das a¢cdes da CELGPAR para
a ENEL, o que afasta o inexordvel signo da contingéncia.

44. Ante o exposto, impde-se reconhecer - seja em razdo da inépcia da peticdo recursal
sob andlise, que ndo impugnou objetivamente a decisGo administrativa recorrida, seja pela falta de zelo
na defesa e na condug¢éo do processo judicial, adotando-se conduta processual culposa que contribuiu
para a condenac¢do, seja pela incidéncia da prescricGo fixada no art. 12 do Decreto federal n®
20.910/1932, seja, finalmente, pela existéncia de obriga¢do ndo adimplida até 14/02/2017, data em que
concretizada a alienagdo das acbes da CELGPAR para a ENEL - o descumprimento de condicdo
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indispensavel para o ressarcimento a conta do FUNAC, motivo por que sugerimos o nao
conhecimento destes Recursos Administrativos e, sucessivamente, seus desprovimentos.

45. Dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial, instruida com cépia do presente
despacho, aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial e Trabalhista, bem como ao
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Cientifique-se também
o DDL/PGE para anotar no Despacho n2 499/2018 - SEI GAB (Processo SEI n2 201700056000192) que o
entendimento nele firmado encontra-se parcialmente superado (no que se refere as datas do fato
gerador e constituicdo definitiva do crédito - item 41, alineas “c” e “d” e item 49, alinea “d; tais marcos,
no vertente despacho referencial, foram estabelecidos em 24/04/2012, nos termos do art. 12, inciso |
e pardgrafo unico, da Lei estadual n? 17.555/2012, com redacdo atribuida pela Lei estadual
n? 20.416/2019).

46. A Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redagdo e Revisdo de Atos
Oficiais, para submeter o recurso hierdrquico a apreciacdo do Governador do Estado, ndo sem antes
cumprir com as providéncias requestadas no item 45.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 09/08/2022, as 16:17, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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