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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201400046001981
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRINDADE
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N2 869/2021 - GAB

EMENTA: DOACAO DE BEM IMOVEL PUBLICO ESTADUAL AO MUNICIPIO
DE TRINDADE. GINASIO DE ESPORTES AMANDO GRECCO.
DESCUMPRIMENTO, PELO DONATARIO, DOS ENCARGOS ESTABELECIDOS
NO NEGOCIO JURIDICO. CAUSA DE REVOGACAO DE DOAGAO E REVERSAO
DA COISA AO PATRIMONIO DO DOADOR. QUESTAO INCIDENTAL.
(DES)NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA PARA REVERSAO DO IMOVEL AO
PATRIMONIO DO DOADOR. ART. 10, XI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS. PEDIDO DE REVISAO DE PRECEDENTE CONTIDO NO DESPACHO
AG N2 5914/2014. SITUACOES DIVERSAS.

1. Versam os autos sobre doag¢ao pelo Estado de Goids ao Municipio de Trindade do
Ginasio de Esportes Amando Grecco, com area de 6.612,44 m?, registrado sob as Matriculas n%s 3.462 a
3.477, do 12 Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis local, concretizada na data de 16/10/2018, por
meio de escritura publica de doacdao (4514157), sendo que, no momento, se apura suposto
descumprimento de encargos pelo donatario.

2. A matéria foi analisada pela Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
Ambiente que, por meio do Parecer PPMA n2 63/2021 (000018942422), opinou pela “revogacdo de
doagdo, com a consequente reversdo da coisa ao patriménio do doador, diante da inexecu¢do pelo
Municipio de Trindade das condicbes aveng¢adas no negdcio juridico, oriunda do ato publico alienador
celebrado entre as partes, tendo por objeto o terreno e prédio do Gindsio de Esportes Amando Grecco,
localizados entre a Avenida Manoel Monteiro e as Ruas da Constituigdo e Duque de Caxias, Quadra 13,
Lotes n% 15 a 30, Jardim Salvador, em Trindade - GO, com drea de 6.612,44 m? registrado (s) sob as
Matriculas n® 3.462 a 3.477, do 12 Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis local”. Por entender que a
operacionalizacdo da revogacdo da doacdo seria de competéncia da Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD, (art. 19, |, da Lei estadual n? 20.491/2019), indicou a necessidade da referida
Secretaria promover a instrugao processual, do seguinte modo:

(a) realizacdo de vistoria sobre o imovel, para fins de confirmacdo da posse e do real
estado de conservacdo da coisa, sem prejuizo, caso queira, da oitiva do donatario sobre o porqué do
descumprimento das obrigacdes pactuadas na doacgao;
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(b) colhimento de informagGes sobre a utilizagcdo correta, ou ndo, dos cheques moradias
conferidos ao Municipio de Trindade, tanto na cessdao de uso, quanto na doacdo. E que eventual
utilizacdo incorreta reclamara, também, adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas para o
reembolso da quantia devida e atualizada aos cofres publicos;

(c) manifestacdo conclusiva da autoridade competente sobre a perseguicdo da
revogacdo da doagdo por inexecucdo, pelo donatario, das condi¢des avengadas no negdcio juridico, com a
consequente restituicdo da coisa ao patrimonio do doador.

3. Submetido a apreciagdo do Procurador-Chefe da PPMA, o Parecer PPMA n2 63/2021
foi aprovado, ratificando-se as conclusdes dos itens 11 e 12 do opinativo e, incidentalmente, os autos
foram remetidos a Procuradora-Geral do Estado para orientacdo geral quanto a necessidade ou ndo de lei
autorizativa para reversdao da doacdo por descumprimento do encargo, por supostamente implicar
revisdo de precedente desta Casa, consubstanciado no Despacho AG n2 5914/2014 (f. 209 do processo
administrativo n2 200200003002506), que considerou necessaria, mesmo no caso de descumprimento
de encargo pelo Estado, a edicdo prévia de lei estadual autorizativa, por incluir-se a reversdo ao
patrimonio do doador na categoria de alienacdo de imodvel estadual (art. 10, XI, CE/1989) - (Despacho
PPMA n2 950/2021 - SEI 000019069977).

4. Assinalou o Procurador-Chefe da PPMA que a reversao da doacao “é resultado da
previsdo contratual que impbs encargo ao donatdrio que restou descumprido durante a execugdo do
contrato. Em termos mais diretos, é um desdobramento da inexecug¢do do contrato, cujas cldusulas foram
aceitas pelo donatdrio, inclusive com edi¢Go de lei autorizativa, no caso do Estado de Goids e dos
municipios Goianos, conforme art. 10, Xl, e art. 69, Xll, da Constituicdo Estadual”. Nesse sentido,
considera contraditério que a lei autorize a celebragao da doagdo onerosa, mas ndo a sua revogagao pelo
descumprimento de encargo, com reversao do bem ao patrimonio do donatario. Segue discorrendo que
o instrumento de doacdo onerosa, obrigatoriamente, por forca do § 42 do art. 17 da Lei federal

8.666/19931, deve conter clausula de reversio para hipotese de descumprimento do encargo, concluindo
qgue “a autorizacdo legislativa para recebimento da doagcdo com encargo contém, implicitamente, a
aceitagdo da reversdo desse bem ao patriménio do doador em caso de descumprimento pelo donatdrio,
clausula legal da doagdo de bem publico, ndo havendo razdo para a exigéncia de nova autorizagdo
legislativa para atender ao caput do art. 17 da Lei de Licitagdes, ao art. 11, XlI (corrigindo, 10, XI) e ao 69,
XVII (corrigindo, 69, Xll), da CE, ou mesmo aos artigos 100 e 101 do Cddigo Civil”. Por fim, cita julgado do
Superior Tribunal de Justica, em que “a comprovagdo do descumprimento do encargo é suficiente para
revogagdo da doagdo” (RESP 1636696/PR).

5. Para melhor andlise da questdo, veja-se o disposto, nos arts. 10, XI, e 69, XII, da
Constituicdo do Estado de Goias, in verbis:

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ressalvadas as especificadas
no art. 11, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e especialmente sobre:

(..)
XI - aquisicdo por doagdo onerosa e alienagao de bens do Estado e de suas autarquias;
(...)

Art. 69. A Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ressalvadas as especificadas no art. 70, cabe dispor
sobre todas as matérias da competéncia municipal, e especialmente sobre:

(..

XIl - autorizagdo para aquisicdo de bens imdveis, salvo quando houver dotagdo orcamentaria para esse fim
destinada ou nos casos de doagdo sem encargos;
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6. A doagdo é um meio de alienagao de bem, em que transferida sua propriedade de
uma pessoa a outra. De acordo com o Cdédigo Civil (art. 555), “a doag¢do pode ser revogada por ingratiddo
do donatdrio, ou por inexecugdo do encargo”. Uma vez ndo cumpridos os encargos da doagao, o Estado
tem o poder-dever de promover a revogacdo e, consequentemente, a reversdo da coisa ao seu
patrimoénio, podendo, inclusive, incorrer em improbidade por omissdo na conservacdao do patriménio
publico os agentes publicos que, tendo a obrigacdo de zelar desse patrimoénio, ndo o fazem.

7. Isso porque a alienagdo de bens da Administragcdo Publica, nos termos do art. 17,
caput, da Lei n? 8.666/1993 (que foi reproduzido no art. 76, caput, da Nova Lei de Licitacdes - Lei n2
14.133/2021), “estd subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado”.

8. Ainda, em que pese o interesse publico ser um requisito inicial, de comprovacao
compulséria para que feita a doagdo, os encargos pré-estabelecidos, em regra, sempre visam a
conservacao do bem, de modo a permitir a utilizacdo do imdvel conforme sua finalidade publica, o que

embasa o previsto no § 22 do art. 76 da Lei n? 14.133/2021 (art. 17, § 19, da Lei n® 8.666/1993)2, pelo
gual, cessadas as razdes que justificaram a doa¢do do bem imdvel a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdao Publica, esse é revertido ao patrimonio da pessoa juridica doadora. Nesse sentido,

lecionam Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimarges>:

(...) a doagdo de bens publicos deve ser compreendida em termos: afinal, quem doard é uma pessoa da
Administracdo Publica, e o bem a ser doado é uma coisa publica. A ‘liberalidade’, aqui, portanto, é
funcionalizada tendo em vista o interesse publico posto em jogo. Ndo se trata de mero ato de vontade pelo
qual alguém dispGe gratuitamente de seu patrimonio em beneficio de terceiro, mas, sim,do_atingir de um
interesse publico primario_por meio da transferéncia de especifico bem publico (o beneficiado, portanto,
deve ser a coletividade).

9. Atendendo a regra do art. 17, |, “b”, da Lei n2 8.666/1993, quanto a necessidade de
autorizacao legislativa para alienagao de iméveis publicos, verifica-se que, para autorizar a alienagao dos
ginasios estaduais aos Municipios, foi publicada a Lei estadual n? 19.188/2015, que introduziu
alteracGes na Lei estadual n2 18.602/2014 (Autoriza a cessdo de uso dos gindsios e pragas esportivas do
estado e concede Cheque Moradia para os respectivos imdveis), acrescendo o art. 32-A, que aduz, in
verbis:

Art. 32-A Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante doacdo onerosa, aos municipios onde se
encontram edificados os ginasios de esporte de propriedade do Estado de Goias, observadas as normas
aplicadas a espécie.” (NR)

10. Uma vez autorizado o Poder Executivo a promover tais alienacdes de gindsios de
esportes, mediante doac¢do onerosa aos municipios, entende-se que ndo hd razoabilidade em se exigir a
autorizacdo legislativa para reaver o bem imével nos casos de revogacdo por forca de descumprimento
dos encargos avengados, uma vez que a clausula de reversao é de registro compulsério em instrumento
de doacdo de bens imodveis publicos. Em outros termos, é previsivel pela Administracdo estadual a
possibilidade de ter que reaver o bem doado por conta do inadimplemento dos encargos. Havendo ainda
gue se observar o art. 76, § 22, da novel Lei de Licitagdes (o qual tem o mesmo teor do art. 17, § 19, da
Lei n? 8.666/1993), que determina exatamente que cessadas as razdes que justificaram a doagdo, os
imaveis serao revertidos ao patrimonio da pessoa juridica doadora.

11. Também é o que se infere do seguinte julgado oriundo do Tribunal de Justica do
Estado de Goias:
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Apelacdo Civel. Acdo de Manutencdo Posse. A¢do de Cancelamento publico c/c reintegracdo de posse.
Julgamento conjunto. Doagdo de bem publico com encargo. Descumprimento. Ocupagdo indevida. | - O
donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagdo, nos termos do disposto no art. 555 do Cddigo Civil. O
descumprimento do encargo previsto na legislagdo pelo donatdrio autoriza a revogacdo da doagdo do
imével e o cancelamento da respectiva escritura publica, com a consequente reversio do bem ao
patrimonio do ente publico municipal. Il - A ocupacdo irregular de bem publico ndo induz posse, mas mera
detencdo, de natureza precaria, sendo assim, deve ser mantido o julgamento de improcedéncia da
manutencdo na posse do imével. Apelagdo civel conhecida e desprovida.

(TJIGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelacdo Civel 0017345-09.2014.8.09.0051, Rel.
Des(a). REINALDO ALVES FERREIRA, 12 Camara Civel, julgado em 29/04/2021, DJe de 29/04/2021).

12. De se notar que a situa¢do enfrentada no Despacho AG n? 5914/2014 dizia
respeito a reversao ao patriménio do Municipio de Alexania de imével que fora doado ao Estado de Goias
(Fundacdo Estadual de Esportes), em razdo de descumprimento (pelo Estado) de encargo fixado no ato
de doacdo. Pelo fato de a revogacdo da doacgdo ensejar a alienagcdo de imovel estadual, tendo em conta o
disposto no art. 10, Xl, da CE, orientou-se pela necessidade de autorizacdo legislativa estadual, mesmo
porque nao fora localizada a lei estadual que havia autorizado a aquisicdo por doacao onerosa do referido
imoével.

13. A situagdo tratada nos presentes autos, no entanto, envolve a reversdao ao
patrimoénio publico estadual de imdvel que fora doado ao Municipio de Trindade, que ndo reclama a
aplicacdo do art. 10, XI, da CE, haja vista ndo se tratar de aquisicdo por doacdo onerosa e tampouco de
alienacdo de bens publicos estaduais. Poderia até se cogitar de exigibilidade de autorizacdo legislativa
municipal para atender o disposto no art. 17, |, da Lei n? 8.666/1993 (equivalente ao art. 76, |, da Lei n2
14.133/2021), o que também ndo é o caso, pelos motivos expostos no Despacho PPMA n2 950/2021 e
neste Despacho.

14. Dessa forma, orienta-se pela desnecessidade de autorizacdo legislativa estadual
para os casos de revogacdo de doacdo de bem imodvel publico motivadas por descumprimento de
encargos por parte do donatario. Havendo cldusula compulséria de reversdo, ndo € opcional a aceitacdo
ou ndo do bem publico pela Administracao estadual; o imével retornard ao patriménio publico estadual.

15. Ante o exposto, acolho e aprovo o Despacho PPMA n2 950/2021 (000019069977),
para firmar o entendimento de que ndo é necessaria a autorizacdo legislativa para o recebimento de bens
imoveis objeto de reversdo ao patrimonio publico estadual/revogacdo de doagdo onerosa, em razdo do
descumprimento dos encargos avengados previamente no instrumento de doag¢do. Por conseguinte,
deixo de rever a orientacdo esposada no Despacho AG n2 5914/2014, por entender que se trata de
situacao diversa.

16. Matéria orientada, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Administracao, via Procuradoria Setorial. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientagao a Chefia da
Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, para que a replique entre os
demais integrantes da Especializada. Por fim, ao CEJUR, para o fim declinado no art. 62, § 29, da Portaria
n? 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

(..

§ 4o A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos,
0 prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a
licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

2 Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da administracdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avalia¢éGo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(..)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administra¢do publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n® 11.952,
de 2009)

(..)

§ 1o Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razbes que
justificaram a sua doacgdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo
pelo beneficidrio.

Art. 76. A alienagcdo de bens da AdministracGo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagbes, exigird
autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagéio nos casos de:

(..)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(..)

§ 22 Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo, cessadas as razbes que
justificaram sua doagdo, serdio revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua
alienagdo pelo beneficidrio.

3 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo publica: a Lei Geral de Licitagcéo
— LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 367-368.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.
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| Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
ﬁﬁ!ﬂ lj (a) Geral do Estado, em 31/05/2021, as 10:22, conforme art. 2°, § 2°, I, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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