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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000005004333
INTERESSADO: @nome _interessado maiusculas@
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

DESPACHO N° 8/2021 - GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TESE FIXADA:
PRESCREVE EM CINCO ANOS A PRETENSAO
RELATIVA A INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO ESTADO DE GOIAS. DESPACHO REFERENCIAL.

I. Os autos documentam procedimento de Tomada de Contas Especial
instaurado com a finalidade de apurar irregularidades constatadas na execucdo do Convénio n°
199/2006 (000012108770), celebrado entre o Estado de Goids, por intermédio da antiga
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias (SEPLAN), e o Municipio
de Palmeiras de Goids, cujo objeto era a concessdo de auxilio financeiro para a constru¢ao do
“Parque Municipal Governador Marconi Perillo”. O Nucleo de Convénios da Secretaria de
Estado de Administracdo (SEAD) recomendou a reprovagdo de contas relativas ao ajuste
(000012110460), encaminhamento acatado pelo titular da pasta (000012110545), sendo esse o
fato ensejador da instauracdo da Tomada de Contas Especial (000012112189).

2. Depois de acolhido o relatorio final da Comissdo de Tomada de Contas
Especial (000013016439) por decisdo do Secretario de Administragdo (000013070944), os
autos foram encaminhados a esta casa, para adocdo das providéncias relativas a propositura de
acdo judicial, com vistas ao ressarcimento da quantia devida ao Estado. Em apreciagdo
preliminar do caso, foi suscitada pela Procuradoria Judicial questdo relativa a eventual
prescri¢dao dessa pretensdo, com o encaminhamento dos autos a Procuradoria Setorial da SEAD
(000013688664), a fim de que aquela unidade se pronunciasse sobre o assunto. Sua
manifestagdo estd materializada no Parecer ADSET n° 183/2020 (000014611753), ora
submetido a consideragao deste Gabinete.



3. Na pega opinativa ¢ formulada conclusdo “pela fixacdo de uma tese geral
no sentido de que ¢ aplicavel o prazo decadencial de 5 anos para instauracdo da tomada de
contas especial”, ndo sem antes ser assinalado que “reconhecer a decadéncia para a instauracao
da tomada de contas especial ndo afasta a possibilidade de propositura da agdo de ressarcimento
ao Erdrio, nas hipoteses em que esta for considerada imprescritivel”. O entendimento fixado no
parecer ¢ estribado em precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE), do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

4. Sendo assim descrita a matéria a reclamar orientagdo juridica a
Administragdo Publica estadual, ¢ necessario enfatizar de inicio que a leitura do art. 37, § 5°, da
Constituicao Federal, respalda a percepcao sobre serem distintos os tratamentos, por um lado,
da pretensdo de ressarcimento ao erario quanto a prejuizos resultantes da pratica de ilicitos, cuja
imprescritibilidade ¢ ali expressamente ressaltada, e, de outro lado, da prerrogativa de instaurar
procedimento de tomada de contas especial para a apuracao relativa a existéncia de débito da
parte de quem tenha recebido recursos financeiros do Poder Publico sem aplica-los
apropriadamente nem restitui-los. Essa diferenciagao ¢ claramente delineada no parecer sob
analise.

5. Deve-se ressaltar, a proposito, que esta ndo ¢ ocasido apropriada para
avangar na interpretagdo da cldusula de imprescritibilidade do referido § 5° bastando aos
propositos deste pronunciamento verificar que aquele preceito constitucional ndo serve de
esteio a eventual afirmagdo de imprescritibilidade da tomada de contas especial. Por isso ¢
desnecessario, neste momento, examinar os fundamentos da leitura restritiva que ¢ feita, pelo
STF, da mencionada cldusula constitucional de imprescritibilidade.

6. Estabelecida a delimitagao material, esta aberto o caminho para a acolhida
do pronunciamento da Setorial da SEAD. De fato, ndo hd como fundamentar validamente a
nocao de acordo com a qual a imprescritibilidade assegurada pelo § 5° do art. 37 da
Constituicao Federal, e que obviamente deve ser interpretada em termos restritivos (pois ¢é
sabido que, por imperativo de seguranga juridica, a regra ¢ a prescri¢do das pretensdes em
geral), abrangerd, também, a prerrogativa conferida ao Tribunal de Contas e a Administragao
publica de instaurar a tomada de contas especial. A tnica ressalva a fazer em relacao a solugao
proposta pela Setorial resulta da necessidade de deixar claro que ndo se estd a cogitar da
decadéncia do fundo de direito, mas da prescri¢ao da pretensao a ele relativa.

7. Fixadas essas premissas, ndo ¢ tarefa complexa a de identificar a duracao
do termo prescricional, que ¢ de cinco anos. Nesse sentido a solugdo da aplicacdo a contrario
sensu da delimita¢ao temporal estabelecida no Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, ou o
recurso a analogia com a regra do art. 54 da Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001. Ademais,
existe ainda o enunciado do art. 107-A da Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007, a fixar em
cinco anos o termo prescricional da pretensdo punitiva passivel de materializagdo em qualquer
processo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias. O termo inicial da
prescri¢ao tem lugar, em situagdes concretas similares aquela de que cogitam estes autos, uma
vez encerrado o prazo para a prestacao de contas regular do gestor dos recursos recebidos do
ente publico.



8. Para reforcar a fundamentacdo exposta na peca opinativa, convém registrar
que a decisdo monocratica concessiva do Mandado de Seguranga n® 35512/DF, em tramite no
STF, foi confirmada pela Segunda Turma em decisao cuja ementa ¢ a seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO.OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos.

IT - Excetuados os ressarcimentos de valores perseguidos na esfera judicial decorrentes da
ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas, a aplicabilidade de san¢des administrativas

pelo TCU sofrem os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos
previstos em lei.

IIT - Agravo regimental a que se nega provimento.

9. Considerados os argumentos aqui expostos, aprovo o Parecer ADSET n°
183/2020 (000014611753), da Procuradoria Setorial da SEAD, para fixar a seguinte tese, que

deve servir de parametro referencial para a atuagdo da administracdo publica do Estado de
Goias:

Prescreve em cinco anos a pretensio relativa a instauracio da tomada de contas especial
pela Administracido Publica do Estado de Goias.

10. Fixada a orientacdo geral que deve, nos casos a que ela se refira, conduzir
a atuacao do Poder Publico, insta que sejam cientificadas quanto aos termos do presente
despacho referencial (art. 1°, I, da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE) as Procuradorias
Especializadas e as Procuradorias Setoriais, bem como a Assessoria do Gabinete. Na sequéncia,

ao CEJUR, para as providéncias de publicidade. Cumpridas tais providéncias, os autos devem
tornar a Procuradoria Setorial da SEAD.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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