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DESPACHO N° 93/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. PENSAO ESPECIAL. LEI CONCESSIVA
EDITADA EM 1979. PRESUNCAO DE VALIDADE ORIGINARIA NAO
QUESTIONADA. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO DE 1988 QUE NAO JUSTIFICA A INTERRUPCAO DO
PAGAMENTO DO BENEFICIO. DIREITO ADQUIRIDO A ATO JURIDICO
PERFEITO. POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO ACUMULADA DE
PENSAO PREVIDENCIARIA E DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
ORIENTACAO REFERENCIAL.

1. Trata-se de consulta enderecada a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da

Economia, formulada pela Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas daquela pasta, quanto a
legalidade do pagamento de pensdo de mercé, concedida por meio de lei estadual editada em 1979,
cumulativamente com pensao previdenciaria e proventos de aposentadoria (000016869981).

2. Entre outros documentos, os autos estdo instruidos com copia da Lei n® 8.651, de 18 de

julho de 1979, que autoriza o Poder Executivo a conceder pensdo especial a Delmira Jane de Oliveira
(000016894986).

3. A Procuradoria Setorial se pronunciou por meio do Parecer PROCSET n° 357/2020

(000017027551), cuja ementa ¢ a seguinte:

EMENTA: 1. Administrativo. 2. Consulta sobre juridicidade do recebimento de pensdo especial em
cumulatividade com pensdo por morte e aposentadoria. 3. ADI 6559. Inconstitucionalidade da pensdo
especial/pensdo de mercé. Precedentes da PGE. 4. Possibilidade de edi¢do de decreto sustando normas contrarias
a Constituicao Federal e/ou propositura de acdo do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade pelo
chefe do Poder Executivo. Atribuicdo da PGE para orientar o Governador do Estado. 5. Regularidade da
acumulacdo de pensdo por morte com aposentadoria. 6. Submete opinativo a Procuradora-Geral do Estado.
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4. Em sua fundamentacdo, a peca opinativa principia por assinalar a conhecida orientacao
desta Casa, repetida em varias oportunidades, segundo a qual ¢ incompativel com a vigente ordem
constitucional a edicdo de atos de concessdo de pensdes especiais ou de mercé, sobretudo em razdo da
evidente violacdo aos principios da igualdade, impessoalidade e moralidade. No ponto, recorda que tramita
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6559, a impugnar
leis goianas que disciplinam a concessao dessa espécie de beneficio.

5. A seguir, afirma ser necessaria a anulagdo da lei concessiva da pensdo especial, resultado
que poderia ser alcangado por meio de declaracao judicial de sua inconstitucionalidade, em sede de ADI, ou
de sua ndo recep¢do pela ordem constitucional vigente, via argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Acrescenta ser admissivel, também, a edi¢do de ato do Chefe do Executivo a afastar os
efeitos concretos da Lei n° 8.651/1979, em razdo da sua incompatibilidade material com a Constituigdo,
indicando situacdo precedente em que o Governador, nos termos da orientagdo dada por essta Procuradoria-
Geral, assim procedeu em relacdo a dispositivo de outra lei estadual.

\

6. Afirma a auséncia de orientagdo referencial quanto a continuidade do pagamento de
pensoes especiais pela Secretaria de Estado da Economia, solicitando “orientagdo quanto as providéncias a
serem adotadas, especialmente diante da possibilidade do Governador do Estado de Goias sustar a aplicacao
das Leis Estaduais n® 2.488/1958, n°® 8.651/1979 (000016894986), n° 11.280/1990, n° 11.642/1991 e
n°® 18.306/2013, e/ou ajuizar acao direta de inconstitucionalidade.”

7. Por fim, acentua a regularidade do recebimento cumulado da pensdo previdenciaria e dos
proventos de aposentadoria.

8. A situagdo concreta referida nestes autos precisa ser adequadamente delimitada. Na
verdade, a grande questdo esta em saber da legitimidade, considerada a ordem constitucional inaugurada em
1988, da persisténcia da produgdo de efeitos decorrentes de atos editados muitos anos antes da promulgacao
da Carta de 5 de outubro. Com efeito, ndo se estd a perquirir da validade originaria da Lei n°® 8.651/1979:
aparentemente, parte-se da premissa de que o debate a respeito desse assunto € irrelevante ou, quando menos,
contentam-se todos com a aplicagdo da méaxima da presun¢do de validade dos atos emanados do Poder
Publico.

9. E indisputavel a incompatibilidade material com a Constituicio de 1988 de qualquer ato
juridico que conceda pensdo de mercé a beneficiario ou beneficiarios previamente identificados. Sobre o tema
ha, como bem lembra a peca opinativa, diversos pronunciamentos desta Casa. Ocorre que a situacdo aqui
analisada ¢ de um ato que foi praticado varios anos antes da entrada em vigor da Constituicao de 1988. Esse
ato goza da presun¢ao de legitimidade, com o que era de se supor que estivesse protegido pelas garantias do
direito adquirido e do ato juridico perfeito ao tempo da vigéncia da Constitui¢do de 1969.

10. Sendo assim, esta-se diante de uma lei de efeitos concretos, carente de generalidade e de
abstracdo, a investir beneficiario certo de posi¢do subjetiva de vantagem aparentemente protegida pela ordem
juridica vigente ao tempo da sua edi¢do. Se realmente ¢ assim, de invalidade material s6 se poderia falar a
partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, quase dez anos depois do aparecimento da Lei n® 8.651/1979.

11. Era possivel objetar com a afirmacao de que ndo ha direito adquirido em face da obra do
poder constituinte originario. Ocorre que essa afirmag¢do deve ser entendida a luz da realidade de cada
processo de elaborag@o constitucional. O Constituinte de 86-88 optou pelo ndo rompimento total com a ordem
juridica antecedente. Embora tenham sido numerosas e relevantissimas as inovagdes relativas ao regime
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politico e a organizagao do Estado, ao primado dos direitos fundamentais e a enumeracao extensa deles, ¢
sabido também que ndo ha, naquela altura, uma ruptura institucional que negue reconhecimento a bens e
direitos surgidos no passado.

12. No ponto, ¢ pertinente assinalar que a construgdo tedrica mais amplamente aceita na
doutrina e na jurisprudéncia postula que, embora o poder constituinte originario ndo reconhega limitagdes
impostas pela ordem constitucional antecedente, por razdes de seguranga juridica o novo texto constitucional
deve ser explicito quando seja o caso de negar reconhecimento a posi¢do subjetiva de vantagem decorrente da
aplicacdo de norma vigente na Constitui¢ao anterior, ou editada sob o seu palio. No caso da Constitui¢ao de
1988, o exemplo mais evidente dessa solugdo esta no art. 17, caput, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens ¢ os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria
que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituigdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo_se admitindo, neste caso,_invocacio de direito _adquirido ou percepcio de excesso a
qualquer titulo.

13. Sendo assim, direitos subjetivos de titular certo, surgidos na vigéncia do sistema
constitucional anterior, ainda que decorrentes da aplicacdo concreta de normas materialmente incompativeis
com a nova Constitui¢do, hdo de continuar sendo, em principio, protegidos.

14. Essa digressao ¢ necessaria para a analise da afirmacdo, feita na pega opinativa, sobre ser
possivel, no presente, cogitar da propositura de ADI ou de ADPF em face da Lei n® 8.651/1979 a fim de
impedir o prosseguimento do pagamento da pensdo especial ali prevista. Sobre aquele diploma, ¢ preciso
lembrar, primeiro, que se trata de lei de efeitos concretos, como ja dito, mas ndo apenas isso: nos aspectos
mais relevantes, a sua eficacia se esgota no momento em que praticado o ato de concessdo da pensdo especial
nela autorizado. Nesse momento, os efeitos queridos pelo legislador sao consumados com a instituigdo do
direito subjetivo a pensdo. A partir dai, essa posi¢cdo subjetiva de vantagem, presumivelmente legitima, passa
a merecer a prote¢do conferida pela clausula do direito adquirido, também positivada na Carta de 1969 (art.
153, § 3°).

15. Vistas as coisas por essa perspectiva, percebe-se que ndo hé interesse juridico na
impugnacdo judicial de lei pré-constitucional de efeitos concretos: a eventual declaracdo de
inconstitucionalidade ou de nao recepgao do art. 1° da lei estadual ndo teria o condao de interferir na esfera de
bens e direitos da pessoa beneficiada por aquele diploma, uma vez que no controle abstrato de
constitucionalidade os efeitos da decisdo operam apenas no plano da eficacia e da validade da norma,
deixando de alcangar bens, direitos, relagdes juridicas, ainda que resultantes da aplicacdo concreta da norma
alcancada pela eventual declaracdo de inconstitucionalidade.

16. Por isso, ainda que atualmente o STF reconheca o cabimento de agao direta contra lei de
efeitos concretos (ADIs 4048 e 4049), no presente caso o descabimento da medida judicial resulta, primeiro,
da constatacdo sobre ser impossivel eventual declaragdo em tese de inconstitucionalidade alcangar o direito
subjetivo a pensdo incorporado ao patrimonio juridico da beneficiaria ha mais de quarenta anos, estando ja
fora do alcance da invalidacdo administrativa ou judicial em razdo da passagem de longo tempo. Lembre-se
de que, em regra, ndo ha pretensdo imprescritivel no sistema juridico brasileiro.

17. Nao bastasse tal motivo, ¢ preciso lembrar, ainda, o descabimento da acao direta para a
impugnacao de lei pré-constitucional (ADI n°® 2). Por outro lado, a ADPF também ndo ¢ cabivel por pelo
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menos uma outra razao: a falta do relevante fundamento e da propria controvérsia constitucional aludidos no
inciso I do paragrafo inico do art. 1° da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999.

18. Por tais motivos, aprovo parcialmente o Parecer PROCSET n° 357/2020
(000017027551), nos seguintes termos:

a) para reconhecer a regularidade da cumulacdo da percep¢do de pensdo previdencidria por
morte com a dos proventos de aposentadoria;

b) para afirmar que, em razdo da auséncia de indicagdo de fundamento para sustentar a
invalidade originaria da Lei n® 8.651/1979, ndao ha ensejo atual que justifique a interrup¢ao do pagamento da
pensao especial ali prevista.

19. Observo, ademais, que nestes autos nao sao apresentados fundamentos que justifiquem a
formulacao de nova orientacdo geral sobre o tema, para além daquela que ja esta materializada em diversos
pronunciamentos anteriores desta Casa.

20. Retornem os autos a Secretaria de Economia, via Procuradoria Setorial. Antes,
porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das
Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este
ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes,
perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
:;?E!r: l'ﬁ Geral do Estado, em 27/01/2021, as 17:18, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.
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