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EMENTA: CONSULTA. ANALISE DA RESSALVA DE
DESPESAS DE SERVIGOS DE TELEFONIA E COMUNICAGAO
DE DADOS, APOSTA PELO INCISO ITI DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL N° 9.561/2019, A ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS TRAGADA PELO CAPUT
DO ART. 5° DA LEI NACIONAL N° 8.666/93. NORMA DE
EXCECAO QUE NAO AFASTA O DEVER DE OBEDIENCIA AS
DEMAIS EXIGENCIAS DO ORDENAMENTO JURIDICO
VIGENTE. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA
INSTRUGAO PROCESSUAL PARA FIM DE VIABILIZAGAO DE
EVENTUAL PAGAMENTO. ELEICAO DO PRESENTE
DESPACHO COMO REFERENCIAL PARA FINS DE APLICACAO
DA PORTARIA N° 170-GAB/2020-PGE.

1. Inaugura o presente processo o Memorando n° 10/2020 GGPTI (000012905849), por meio do qual a
Geréncia de Tecnologia da Secretaria de Estado de Governo anuncia o atesto da fatura no importe de R$
618,13 (seiscentos e dezoito reais e treze centavos) (000012906048 e 000013188465), referente a servigos
de acesso a Internet através de links eventuais de comunicacao de dados, prestados no més de maio de
2019, pela empresa OI S/A, em virtude do Contrato administrativo n°® 012/2015 (000013013291),
celebrado com o Estado de Goids, pugnando pela adocdo das providéncias necessarias ao seu pagamento.



2. Os autos foram encaminhados pelo Gabinete do Secretario de Estado de Governo, via Despacho

n° 3149/2020 GAB (000013196926), a respeitavel Procuradoria Setorial, a qual, através do Parecer
ADSET n° 47/2020 (000013581802), a par de preliminarmente enaltecer o carater meramente consultivo
da oitiva requestada fora dos parametros referenciais para tanto estabelecidos pelo art. 2°-A do Decreto

Estadual n° 9.561/20191, apresentou, em sintese, as seguintes opinides: (i) que por versar o objeto
processual sobre fatura “de Prestagdo de Servicos de Telecomunicagdes no valor de R$618,13”
(seiscentos e dezoito reais e treze centavos), ndo cabe “discussdo quanto a valores ou a prescri¢do do

débito”, ndo se amoldando ao disposto no paradigmético Despacho n° 787/2020 GAB?; (ii) que o inciso

11T do parégrafo tinico do art. 1° do Decreto Estadual n° 9.561/20192 exclui “as despesas oriundas de
servigos de telefonia e comunicagdo de dados” da sistematica de pagamento com observancia da ordem
cronologica, afastando-lhes do campo de aplicacdo do seu regramento; (iii) que o rol de excecoes a ordem
cronologica de pagamentos estipulado, de “antemdo”, pelo aventado paragrafo tnico do art. 1° do
regulamento, constitui presuncao legislativa da presenca do requisito de “relevantes razées de interesse

puiblico”, exigido pela parte final do caput do art. 5° da Lei Nacional n° 8.666/93%, “detendo prioridade
de pagamento”; (iv) que “em razdo da exce¢do pré-normativa”, trazida pelo paragrafo tnico do art. 1° do
Decreto Estadual n° 9.561/2019, ndo se aplica, especificamente em face do rol por meio dele veiculado,
todo o rito de operacionalizacao de pagamento previsto pelo art. 7° subsequente que, concomitantemente,
prevé a possibilidade de quebra da ordem cronolégica em virtude de outras situagdes caracterizaveis por
“relevantes razoes de interesse publico”; (v) que a despesa enfocada nos autos “parece se caracterizar
como ‘Despesa de Exercicio Anterior’”; (vi) que “em se tratando de despesa de exercicio encerrado,
para o qual o or¢amento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-la,
mas que ndo se processou em época propria e teve o empenho anulado no encerramento do exercicio,

pressupoe um procedimento de reconhecimento da obrigagdo de pagamento pela autoridade

competente”, por injuncdo do art. 22 do Decreto Federal n° 93.872/862; (vii) que em compatibilizacdo a
legislacdo sobre a matéria é possivel concluir, regra geral, que “as despesas expressamente
excepcionadas da ordem cronolégica de pagamentos pelo pardgrafo tinico” do art. 1° do Decreto
Estadual n° 9.561/2019 “deverdo ser pagas com prioridade, quando apropriadas no exercicio proprio, ou
seja, quando liquidadas e pagas no mesmo exercicio do seu respectivo fato gerador”; (viii) que as
aludidas despesas “prioritdrias”, previstas pelo paragrafo tnico do art. 1° do Decreto Estadual

n° 9.561/2019, a despeito de aprioristicamente excluidas do pagamento em ordem cronologica de
exigibilidades, quando “ndo sdo pagas no exercicio ao qual pertenciam e passam a categoria contdbil de
‘DEA’, devem ser pagas respeitando-se uma ordem cronoldgica propria dessa categoria econémica”;
(ix) que “na lista prépria de ordem cronolégica de pagamentos de ‘DEA’, as despesas elencadas
expressamente no pardgrafo unico” do art. 1° do Decreto Estadual n° 9.561/2019 “(bem como aquelas
que tivessem sido categorizadas como dotadas de ‘relevantes razdes de interesse publico’, conforme o
art. 7°) devem constar como prioridades, sendo pagas preferencialmente com os recursos da respectiva
categoria econémica, com relagdo aquelas que ndo gozam de classificagdo prioritdria”; e, (x) que pelo
fato de a despesa em questdo consistir em “Despesa de Exercicio Anterior”, para fim de
operacionalizacao do pagamento com prioridade, “mesmo estando incluida na lista prépria, o pardgrafo
unico do Decreto Estadual n° 9.561/2019 exige observdancia ao procedimento previsto nos arts. 7° e 8°,
ou seja, ndo prescinde de justificativa da autoridade quanto as ‘relevantes razées de interesse puiblico’
(que, no presente caso, jd existe e estd inserta no evento 000012997145) e aprovagdo do ordenador de
despesas”, tal como estabelecido no paragrafo unico do art. 11 subsequente.

3. Pois bem. Sabe-se que, por critérios de hermenéutica, além da norma de excecdao demandar

interpretaco restritiva®, ndo pode ser compreendida de forma isolada, em alijamento ao ordenamento

juridico no qual se acha inserida, mormente quando arraigada em ato normativo hierarquicamente
inferior, como é o caso do paragrafo tinico do art. 1° do Decreto Estadual n°® 9.561/20197.



4. Isso significa, em outras palavras, que em que pese o afastamento, ab initio, das despesas enumeradas
pelo paragrafo tnico do art. 1° do Decreto Estadual n° 9.561/2019, da ordem cronol6gica de pagamento
determinada, como regra geral, pelo caput do art. 5° da Lei Nacional n° 8.666/93, ndo se pode descurar,
por ocasido da interpretacdo da norma de excecdo, das peculiaridades dos objetos contemplados por cada
um dos incisos que a integram, sistematicamente com o restante do arcabouco juridico ao qual pertence,
distinguindo-se aqueles apartados do mandamento primario da sequéncia ordinaria da quitacao por nao se
inserirem na abrangéncia das “obrigacgdes relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizacdo de
obras e prestagdo de servicos”, daqueles que, a despeito de se subsumirem a correlata hipotese de
incidéncia, entremostram-se como ressalvas lastreadas na prévia presuncao normativa da presenca de
“relevantes razoes de interesse publico”, em prol da excepcionalidade das suas priorizacdes, como se
afigura ser o caso dos servicos de telefonia e comunicacdo de dados, ora em exame.

5. Sob a ¢dtica da hipdtese dos autos, ainda que o inciso III do paragrafo tnico do art. 1° do Decreto
Estadual n° 9.561/2019 traga uma autorizacao preliminar para a retirada dos servicos de telefonia e
comunicacdo de dados da ordem de pagamento, dai ndo se afigura extrair a possibilidade de
desvencilhamento da observancia do restante da rede juridica a que integra, com dispensa da legalidade
por ocasido da eventual concretizacdo da medida, de modo que a implementacao da quebra da cronologia
persiste revestida da excepcionalidade haurida do caput do art. 5° da Lei Nacional n°® 8.666/93, sendo que,
mesmo que pré-concebida como de relevante razao de interesse ptiblico, ndo prescinde da justificativa da
autoridade competente para a pratica do ato e da publicidade devida, sob pena de nulidade.

6. Neste sentido adverte Jessé Torres Pereira Junior:

"[...] a Lei n° 8.666/1993 ao exigir justificativa prévia e publicada, estd a indicar que a
excegdo vinculard o administrador a razées que explicitard, entendendo-se-as como 0s
motivos determinantes do ato, que deverdo ser verazes sob pena de invalidacdo."® (grifos

apostos)

7. E nem poderia ser diferente. Tdo grave se revela a quebra da ordem cronolégica da exigibilidade do
pagamento fora das condicionantes legais, que sua pratica dolosa tem sido considerada crime contra a
Administragdo, por forca da parte final do art. 92 da Lei Nacional n° 8.666/93, além de ato de ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei Nacional n° 8.429/92.

8. Portanto, pelo menos no que atine aos servicos de telefonia e comunicagdo de dados, a diferenca da
ressalva constante do inciso III do paragrafo tinico do art. 1° do Decreto Estadual n° 9.561/2019,
relativamente ao estatuido pelo art. 7° subsequente?, ha de ser compreendida, sobretudo, sob o prisma de
que a primeira hipotese detém precedéncia sobre as demais despesas, via de regra, por ja trazer encerrada
a discricionariedade da sua consideracao dentro do conceito de “relevantes razdes de interesse ptiblico”.

9. E, se por um lado, a generalidade normativa do referido inciso III do paragrafo unico do art. 1° do



Decreto Estadual n° 9.561/2019, sinaliza a prioridade da correlata despesa quando comparada, até mesmo,
a causalidade das demandas do art. 7°, por outro lado, ndo desonera o gestor publico do dever de
obediéncia as prescricdes plasmadas na parte final do caput do art. 5° da Lei Nacional n° 8.666/93, a
proposito da implementacdao da quebra da ordem cronolégica de pagamento, ainda que, em tltima analise,
estar-se-a a conferir, nesta circunstancia, paralelo atendimento as formalidades reproduzidas pelo proprio
art. 7° do regulamento estadual.

10. Ademais, negado é supor que se possa admitir eventual quebra da sequéncia legal de pagamentos com
despesas de servicos de telefonia e comunicacdo de dados, sem que haja sequer a comprovagao no caso
concreto, exempli gratia, da subsisténcia das condicoes de habilitacdo da contratada, seja por imperativo

do inciso XIII do art. 55 da Lei Nacional n° 8.666/9312, seja em razdo do estabelecido no item 6.3.6 do
Contrato n° 012/2015 (000013013291) - que, vale dizer, ndo destoa do preconizado pelo proprio art. 6° do

Decreto Estadual n° 9.561/20191! -, bem como sem cumprimento das demais legislacGes pertinentes a
matéria, inclusive de cunho or¢camentario e financeiro.

11. Certo é que a instrucdo dos presentes autos se acha deficitaria, ndo apresentando a documentacao
suficiente a corroboracdo do pagamento ventilado, o que ha de ser remediado pela origem antes da sua
eventual concretizacao.

12. Diversamente do sustentado pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado do Governo
(000013581802), ndao ha como se reputar indiscutivel, nem mesmo, a fatura cobrada, quando a
certificacdo manifestada via Memorando n° 10/2020 GGPTTI (000012905849), pela Geréncia de
Tecnologia da origem, se deu desacompanhada do relatério analitico pormenorizado imposto pelo item
6.3.3 do Contrato firmado com a empresa OI S/A (000013013291) e, portanto, sem que houvesse a
efetiva conferéncia dos servigos por meio dele prestados e da legitimidade dos valores que compdem a
cobranga final.

13. Dai ja se tem por reforcada a impossibilidade de se conceber a regra do paragrafo tinico do art. 1° do
Decreto Estadual n® 9.561/2019 como um salvo-conduto para a automatica priorizacdo das despesas por
ele enumeradas, ainda que, como cogitado no Parecer ADSET n° 47/2020 (000013581802), suas
apropriacoes e o exaurimento das fases do pagamento ocorram dentro de um tnico exercicio financeiro,
de sorte que a fortuita aplicacdo da excecdo deve restar precedida do cuamprimento das demais
formalidades impostas pelo ordenamento juridico vigente, em confluéncia com as particularidades insitas
aos multiplos objetos contemplados por cada um dos seus incisos.

14. De outro modo, a exceptuacdo dos servicos de telefonia do espectro de abrangéncia da regra geral de
pagamento em ordem cronoldgica, bem como de resto as demais hipdteses definidas pelo paragrafo unico
do art. 1° do Decreto Estadual n° 9.561/2019, em juizo pré-legislativo do Chefe do Poder Executivo,
acabaria tendo seus efeitos juridicos desvirtuados, para além do que fora autorizado, ao arrepio da
exegese restritiva que lhe cabe.

15. Como se s6 nao bastasse soma-se, in casu, a circunstancia de a ventilada pendéncia do débito com
servicos de telefonia e comunicacdo de dados ser relativa a exercicio financeiro encerrado, o que na
eventualidade de vir a restar confirmado pela Secretaria de Estado de Governo, através do setor técnico-



contabil competente, o preenchimento das condicionantes tracadas para sua passagem ao grupo de

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, nos moldes do art. 22 do Decreto Federal n° 93.872/862,
inevitavel tornara mais ainda, por imperativo do correlato § 1°, o dever de sucumbéncia as formalidades
da parte final do art. 5° da Lei Nacional n° 8.666/93, que, na pratica, acabam guardando similitude com as
cautelas enumeradas pelos arts. 7° e 8° do Decreto Estadual n° 9.541/2019.

16. E se assim o for, por conjugacdo ao art. 10 do Decreto Estadual n° 9.541/2019, defensavel sera a
insercdo da aventada obrigacdo em lista propria da ordem cronologica de pagamento das Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA, com preferéncia em relacdo aquelas que ndo gozam de classificacao
prioritaria e, por ja normativamente abstraida do sequenciamento ordindrio pelo antecedente art. 1°, com
precedéncia, inclusive, sobre aquelas consideradas como de “relevantes razoées de interesse ptiblico”, nos
termos do referido art. 7°, que ndo concorrerdo entre si. Destarte, também neste particular, discordo do
estatuido pelo item 17 da manifestacdo da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Governo.

17. O enfoque, na conjuntura, ao contrario do que ventilado pelos itens 18 e 19 do Parecer ADSET n°
47/2020, dos quais parcialmente ora destoo, ndo € o dever de sujeicao aos preceitos dos arts. 7° e 8° do
Decreto Estadual n°® 9.541/2019, para fim de pagamento das demandas do inciso III do paragrafo tinico do
art. 1°, a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, mas a imprescindibilidade de atendimento,
para tanto, das condicionantes tracadas pela parte final do art. 5° da Lei Nacional n° 8.666/93, mormente
sob a égide do § 1° do art. 22 do Decreto Federal n® 93.872/86.

18. Ressalvo também, neste diapasdo, que afora o fato de a classificacao final da demanda como Despesas
de Exercicios Anteriores - DEA perpassar pela avaliacdao de critérios técnico-contabeis, extrapoladores da
competéncia a cargo desta Procuradoria-Geral do Estado, nem mesmo sob um viés estritamente juridico
se é possivel dessumir dos autos elementos minimos capazes de respaldar a legitimidade da sua
consideracdao como tal, uma vez inexistente qualquer informacao sobre a regular emissao de Nota de
Empenho no exercicio anterior para a cobertura da obrigacao, nem tampouco acerca da sua eventual
anulacdo, além da justificativa, constante do Despacho n° 8/2020 GGPTI (000012997145), tornar
controvertida se previamente ao Memorando n° 10/2020 GGPTI (000012905849), o servico prestado ja
ndo havia sido aceito pelo contratante, o que ensejaria, ao revés, sua inscricdo como Restos a Pagar, na
forma do inciso I do art. 4° e art. 6° da Lei Complementar Estadual n°® 133/2017.

19. Sobre a categorizacdo de despesas como “Restos a Pagar” explanou o Despacho n° 652/2019 GAB:

"[...] 6 — E cedico que a execugdo orcamentdria da despesa, na forma da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, depende da implementagdo de trés etapas: o empenho, a liquidagdo
e o pagamento.

7 — As obrigagbes convencionais assumidas nos diversos convénios ou ajustes de qualquer
natureza [...], para serem entendidas como regulares, devem ser antecedidas, além de
outros requisitos, da indicagdo dos recursos orgamentdrios que fardo face as despesas no
exercicio financeiro em curso, por exigéncia do art. 55, inciso V, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e, posteriormente a contratagdo, pela realiza¢do do empenho, em razdo
das disposi¢oes dos arts. 58, 59 e 60 da Lei n° 4.320/64.



8 — Para que as despesas sejam consideradas do exercicio, devem ser legalmente
empenhadas (art. 35 da Lei n° 4.320/64), assim consideradas aquelas que foram
ordenadas pelo agente ptiblico competente, que observaram os limites dos créditos
orcamentdrios concedidos, e que tem origem num ato juridico valido (contrato, decisdo
judicial ou lei).

9 — As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro tornam-se
“Restos a Pagar”, que serdo satisfeitos através dos recursos or¢amentdrios e financeiros
do exercicio em que langados, embora, paradoxalmente, tenham que ser considerados,
para fins meramente contdbeis, como despesas do exercicio em que realmente saldadas,
consoante se depreende da leitura do pardgrafo tnico do art. 103 da Lei n° 4.320/64.

10 — As despesas empenhadas sdo dos tipos “processadas” e “ndo processadas”. As
despesas processadas, sdo aquelas que, devidamente empenhadas, tiveram implementadas
as condigOes necessdrias para se exigir o pagamento, mas por motivos comumente de
auséncia de recursos financeiros ou de falta de prazo para a realizagdo da prestagdo (v.g.
consumo de dgua, de luz ou outras compras ou fornecimentos implementados nos tltimos
dias do ano), ndo foram pagas. E as despesas ndo processadas sdo aquelas que, embora
devidamente empenhadas, ndo ocorreram as condigdes suficientes e necessdrias para as
exigibilidades dos créditos correspondentes (v.g. a mercadoria ndo foi entregue, o servi¢o
ndo foi prestado, etc.), hipotese em que o empenho teve a finalidade unica de atuar como
elemento de provisdo or¢amentdria.

11 — Os empenhos referentes as despesas ndo processadas, porque ndo vinculados
diretamente a uma obrigagdo de pagar, porquanto ndo aperfeicoada a condig¢do exigida
para o cumprimento da prestagdo pelo ente ptiblico, mas se referem a apenas uma reserva
de crédito or¢camentdrio para a realizagdo de uma despesa futura, ndo sdo considerados
“Restos a Pagar”, e devem ser cancelados e novamente empenhadas a conta do
orcamento seguinte, na forma do art. 37 da Lei n° 4.320/64.

12 — A interpretagdo da redagdo do art. 36 da Lei n° 4.320/64, quanto as despesas da
categoria “Restos a Pagar”, tem levado a equivocos, na medida em que se afirma que se
subdividem em processadas e ndo processadas. Como os empenhos referentes as despesas
ndo processadas deverdo ser cancelados e, posteriormente, empenhados a conta do
exercicio seguinte, jamais serdo apropriadas como “Restos a Pagar”, e deverdo ser
satisfeitas na dotagdo propria para “Despesas de Exercicios Anteriores”.
Verdadeiramente, apenas as despesas empenhadas e processadas deverdo ser
tecnicamente colocadas na categoria “Restos a Pagar”.

13 — A proposito, calha trazer a colagdo a ligdo de Heraldo da Costa Reis 7 (2019:72):

“Em Restos a Pagar, repita-se, s6 devem ser inscritas aquelas obrigagdes decorrentes de
contratos, convénios ou de leis, cuja certeza e liquidez do credor ja tenha sido verificada e
constatada pela administrag¢do da entidade.”

14 — Destarte, ao tempo em que aprovamos, com acréscimo, o Parecer GEJUR n° 7/2019,
concluimos que:

[...]

b) as despesas decorrentes das obrigagdes contraidas pela [...], mediante contratos,
convénios, sentenga judicial ou em cumprimento de lei, se foram empenhadas legalmente
no exercicio anterior, e cujas condicoes de exigibilidade do crédito se aperfeicoaram,

devem ser consideradas como “Restos a Pagar”; [...]."3



20. Por outro lado, as Despesas de Exercicios Anteriores acham-se previstas pelo art. 37 da Lei Nacional
n° 4.320/64, com as seguintes diretivas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional:

"Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que
deva ocorrer o pagamento.

O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar
com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

Para fins de identificagdo como despesas de exercicios anteriores, considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época propria, como aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua

obrigagdo;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscri¢do como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigagdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apos o encerramento do exercicio correspondente.

O reconhecimento da obrigagdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores,
pela autoridade competente, deverd ocorrer em procedimento administrativo especifico,
sendo necessdrio, no minimo, os sequintes elementos:

a. Identificagdo do credor/favorecido;

b. Descri¢do do bem, material ou servico adquirido/contratado;

c. Data de vencimento do compromisso;

d. Importdncia exata a pagar;

e. Documentos fiscais comprobatorios;

f. Certificacdo do cumprimento da obrigagdo pelo credor/favorecido;

g. Motivagdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época propria.

O reconhecimento da obriga¢do de pagamento das despesas com exercicios anteriores
cabe a autoridade competente para empenhar a despesa."'* (sem negritos no original)



21. O art. 8° da Lei Complementar Estadual n° 133/201712 s vem a robustecer a necessidade de
observancia das aventadas premissas para a eventual apropriacao de despesas na categoria de Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA.

22. De todo modo, ao setor técnico competente da Secretaria de Estado do Governo incumbe
concretamente evidenciar a trilha orcamentario-financeira a que fora submetida a prestacdao do servico em
tela, desde o exercicio anterior, procedendo-se ao enquadramento da obrigacdo na natureza de despesa
pertinente, com observancia das formalidades legais devidas, para fim de viabilizacdo do pagamento
porventura cabivel.

23. Tendo em vista, outrossim, que a Declaracao do Ordenador de Despesa emitida no corrente exercicio
financeiro (000013099342), refere-se expressamente a fatura ja vencida em 30/05/2020 (000012906048),
até mesmo novo documento neste sentido ha de ser providenciado na espécie, em deferéncia ao art. 16 da
Lei de Responsabilizada Fiscal, juntamente com o restante da documentacao faltante ao fortuito
reconhecimento da divida.

24. Ante o exposto, aprovo parcialmente o Parecer ADSET n° 47/2020 (000013581802), com 0s
acréscimos e ressalvas acima delineados.

25. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado de Governo, via Procuradoria
Setorial, para as providéncias pertinentes. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacao referencial
(instruida com co6pia do Parecer ADSET n° 47/2020 e do presente Despacho) aos Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e no CEJUR, este
ultimo para o fim declinado no art. 6° 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “Art. 2°-A Os orgdos ou as entidades deverdo, obrigatoriamente, submeter os processos
administrativos de Despesas de Exercicios Anteriores com valores superiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e de Restos a Pagar com valores superiores a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a:

[...]

Pardgrafo tinico. O reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores e a certificacdo de Restos a
Pagar serdo precedidos de processos administrativos e deverdo ser instruidos, no minimo, com 0s
documentos constantes do Anexo I deste Decreto.”

2 Processo administrativo n° 202000010008810.



3 “Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a observdncia da ordem cronoldgica de pagamentos das obriga¢oes
relativas ao fornecimento de bens, servicos, locagdes, obras e servicos de engenharia, no dmbito do
Poder Executivo estadual.

Pardgrafo tinico. Excetuam-se das disposi¢des deste Decreto os pagamentos decorrentes de:

[...]

IIT — servigos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, dgua tratada e esgoto, telefonia e
comunicagdo de dados;”

4 “Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizagcdo de
obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

5 “Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria (Lei n° 4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagdo;

b) restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja inscrigdo como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigagdo de pagamento criada em
virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.”

6 STJ, REsp 728753/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otdavio de Noronha, DJe 20/03/2006.

7 Cuja andlise de legalidade foi realizada pelo Gabinete desta Procuradoria Geral do Estado, por
intermédios dos Despachos n’s 1259/2019 GAB e 1513/2019 GAB, emitidos no
processo n° 201900004057760.

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagées e contratacées da Administragdo
Publica. 7° ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 96.

9 “Art. 7° Os pagamentos fora da ordem cronolégica poderdo ocorrer se estiverem presentes relevantes
razoes de interesse publico, inseridas no SIOFINET pela autoridade competente com conseguinte
aprovagdo do ordenador de despesa da unidade administrativa, fazendo-se obrigatdria a publicagdo do
ato em segdo especifica do sitio Transparéncia Goids, conforme disciplinado no § 1° do art. 8° deste
Decreto, e, por outro lado, facultativa no Didrio Oficial do Estado.

§ 1° Consideram-se relevantes razdes de interesse ptblico as seguintes situagoes:



I —risco de descontinuidade da execugdo contratual devidamente demonstrado no caso de insumos
necessdrios d prestacdo dos servigos de satide, educagdo, seguranga publica, bem como as referentes aos
servicos de tecnologia da informagdo essenciais a manutengdo das atividades da Fazenda Estadual;

I — grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade ptiblica;

IIT — risco de descontinuidade da execugdo contratual devidamente demonstrado no caso de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IV — faléncia, recuperacdo judicial ou dissolugdo da contratada;

V —risco de descontinuidade da prestagdo de servigo publico relevante ou descumprimento da missdo
institucional da unidade administrativa;

VI — suspensdo de pagamentos em cumprimento de decreto legislativo, decisdo judicial ou do Tribunal
de Contas do Estado;

VII - risco de prejuizo ao erdrio, desde que presentes indicios de irregularidade grave na liquidagdo da
despesa, com fundada duvida quanto a certeza e liquidez da obrigagdo.

§ 2° No caso dos incisos VI e VII do § 1o deste artigo, a apuragdo da suposta irregularidade deverd ser
concluida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente
motivado.”

10 “Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacgdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo.”

11 “Art. 6° A cada pagamento ao fornecedor, a Administragdo realizard consulta ao Cadastro Unificado
de Fornecedores do Estado — CADFOR, bem como no Cadastro de Inadimplentes — CADIN estadual,
para verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo.”

12 “Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dota¢do destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria (Lei n° 4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:
a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do

prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagdo;

b) restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja inscrigdo como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigagdo de pagamento criada em
virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio



correspondente.”
13 Processo n° 201910267000115.
14 In: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp. Acesso em: 10/06/2020.

15 “Art. 8° As despesas que vierem a ser reclamadas em decorréncia dos cancelamentos previstos no §
1°do art. 5° e no art. 6° poderdo ser pagas por dotacbes do or¢camento corrente, devendo ser
apropriadas em naturezas de Despesas de Exercicios Anteriores, conforme disposto no art. 37 da Lei
federal n° 4.320/1964, quando devidamente reconhecidas pela autoridade competente e obedecida a
ordem cronoldgica.”
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