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EMENTA:
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CONSULTA.

SOLICITAGAO DE REAJUSTE DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO

DECORRENTE  DE

ATA

DE

REGISTRO DE PRECOS. TERMO
INICIAL DA CONTAGEM DO
PRAZO PARA O REAJUSTE EM

SENTIDO ESTRITO
CONSUBSTANCIADO NA DATA DA
APRESENTACAO DA  ULTIMA

PROPOSTA. NAO OBSERVANCIA,
PELA INTERESSADA, DO PRAZO
PREVISTO NO EDITAL PARA A
FORMULACAO DO PEDIDO DE

REAJUSTE. PRINCIPIO

VINCULACAO AO
ENSEJANDO A
TEMPORAL DO
MANEJADO.

DA

EDITAL,

PRECLUSAO

PLEITO

DESPACHO

REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-

GAB/2020- PGE.
ORIENTADA.

1. Diante do requerimento manejado, em 25/03/2021, pela empresa Ol S. A.
(000019446786 - v. VIII), visando o reajustamento do Contrato n2 013/2020 - SSP (000012811212 - v. lIl),
pelo “indice IST (Indice de Servicos de Telecomunicacdes) apurado entre MAR/20 a FEV/21”, sobrevieram
guestionamentos da Geréncia de Telecomunicacdes da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, via
Despacho n? 85/2021 - GETEL (000019451844 - v. VIII), em torno do cabimento juridico, ou ndo, da
atualizacdo econOmica pleiteada, mediante informacdo de que data de “17/12/2019” a ultima proposta
comercial (000010719909 - Processo n? 201914304001615) apresentada no bojo do Pregdo Eletronico n2
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01/2019 - SEDI (000011781248 - v. 1), que resultou na Ata de Registro de Pregos n? 01/2020 - SED
(000011699364 - v. I).

2. A matéria fora objeto de enfrentamento pela Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, mercé do Parecer Juridico ADSET n2 157/2021 (000020213189 - v. IX), a
qual apresentou, em sintese, as seguintes ilacoes:

a) emergem “como marcos importantes para a andlise”: (i) “data da ultima proposta
no certame para constituicdo da ata: 17/12/2019”, (ii) “data do inicio da vigéncia da
ata: 26/02/2020", (iii) “data da outorga do contrato: 12/08/2020", (iv) “data do pedido
de reajuste pela contratada: 25/03/2021";

b) “em decorréncia do principio da vincula¢cGo ao edital” sujeita-se aos “seus
dispositivos” o eventual exercicio da garantia ao “reequilibrio econémico-financeiro do
contrato”, vindicado por meio de “pedido de reajuste”;

c) o “Edital assim estabelece como marco inicial do reajuste a ultima proposta
ofertada”, que se refere aquela deduzida “por ocasiéio do certame para constituicdo da
ata (no caso, a ultima)”, ja que ndao ha como “interpretar o conceito de proposta como
assinatura do contrato ou manifestagdo da intengdo de utilizagdo da ata”;

d) “no particular, o primeiro periodo de reajuste de direito da contratada seria, entdo,
de dezembro/2019 (data da ultima proposta) a dezembro/2020”;

e) de acordo com o regramento do ato convocatorio, “o pedido de reajustamento deve
ser solicitado pela Contratada no prazo de 60 dias, sob pena de o siléncio ser
interpretado como renuncia presumida”;

f) como o “direito ao reajuste s6 passa a existir apds o transcurso do prazo de 1 (um)
ano”, o entendimento “mais razodvel é a no sentido de que o prazo para a formulagdo
do pedido de reajuste é de 60 (sessenta) dias apds o marco final do periodo reajustdavel
(um ano apds o marco inicial - no caso a proposta)”, de modo que “apds 17/12/2020, a
contratada teria até 60 dias para formular sua pretensdo de reajuste”;

g) “como a autora so efetuou” o pedido “em marco de 2021, houve precluséGo do seu
direito de reajuste contratual quanto a tal periodo. O proximo periodo de reajuste é de
dezembro/2020 a dezembro/2021, devendo ser requerido até 60 (trinta) dias posteriores
a17/12/2021".

3. Na esteira do art. 7° da Portaria n? 127/2018-GAB c/c § 1° do art. 2° da Portaria n®
170-GAB/2020-PGE, os autos vieram a consultoria juridica do Gabinete desta Casa.

4. Pois bem. Ja de partida cumpre registrar a plausibilidade dos bem lancados
fundamentos juridicos do Parecer ADSET n2 157/2021 (000020213189 - v. IX), que ora adoto per
relationem, sob o acréscimo de que, sem prejuizo das particularidades resultantes dos ditames editalicios
reitores do caso concreto (000011781248 - v. 1), suas diretivas ndo destoam do entendimento dominante
gue vem sendo praticado em hipdteses analogas, pelos drgaos de controle e de assessoramento juridico
do pais, bem como pelo prdprio Poder Judiciario.

5. E nesse diapasdo vale consignar, a titulo de exemplo, que ao tempo em que a

Advocacia Geral da Unido, ex vi do Parecer n® 00041/2020/DECOR/CGU/AGU[ll, defende que, inclusive
em sede de registro de precgos, o “termo inicial” do reajuste em sentido estrito recai sobre a “data da
apresentacdo da proposta, ndo a assinatura contratual”, por injuncao dos §§ 12 e 22 do art. 32 da Lei
nacional n2 10.192/2001 c/c inciso XI do art. 40 c/c art. 15 da Lei nacional n? 8.666/93, o Tribunal
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Regional Federal da 42 Regiﬁo[Z] ja decidiu pela caracterizacdo da “preclusGo do direito de alegar o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato”, pelo fato de o particular “ndo ter suscitado a questdo no
momento oportuno”, em alinhamento ao que se verificou nos autos, tanto mais por forca das balizas para
tanto impostas pelo Edital do Pregdo Eletrénico n2 01/2019 - SEDI (000011781248 - v. |).

6. A considerar que, na situacdo sub examine, a data da apresentacdo da ultima
proposta da contratada remonta a 17/12/2019 (000010719909 - Processo n2 201914304001615),
realmente assiste razdo a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica quando
sustenta, com arrimo no subitem 24.2.1 do ato convocatério (000011781248 - v. 1), que a interpretacdo
“mais razodvel é a no sentido de que o prazo para a formula¢do do pedido de reajuste é de 60 (sessenta)
dias apos o marco final do periodo reajustdvel (um ano apds o marco inicial - no caso a proposta)”, de
sorte que “apds 17/12/2020, a contratada teria até 60 dias para formular sua pretensdo de reajuste”, o
gue nao se efetivou, redundando na preclusdo temporal do eventual direito de fazé-lo.

7. Salienta-se, por derradeiro, que a interessada devera ser cientificada com aviso de
recebimento, com fulcro no inciso Il do art. 3° ¢/c art. 26 da Lei estadual n2 13.800/2001, da decisdo final
sobre sua pretensdo, que vier a ser proferida pelo titular da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

8. Ante o exposto, aprovo e adoto o Parecer Juridico ADSET n2 157/2021
(000020213189 - v. IX), com os acréscimos delineados, para o fim de concluir pela preclusdo temporal do
direito da requerente a postulacdo do reajustamento do Contrato n2 013/2020 - SSP (000012811212 - v.
), por imperativo do subitem 24.2.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 01/2019 - SEDI
(000011781248 - v. I).

9. Matéria orientada, retornem os autos a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
via Procuradoria Setorial, para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia
dessa orientacgdo referencial (instruida com copia do Parecer Juridico ADSET n2 157/2021 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administragdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2
127/2018-GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] AGU, Parecer n® 41/2020/DECOR/CGU/AGU, subscrito pelo Advogado da Unido Jodo Paulo Chaim da
Silva, com os acréscimos dos Despachos n9 505/2020/DECOR/CGU/AGU e 513/2020/DECOR/CGU/AGU,
respectivamente lavrados pelos Advogados da Unido Joaquim Modesto Pinto Junior e Victor Ximenes
Nogueira, sob aprovagdo do Despacho n® 00664/2020/GAB/CGU/AGU de 22/07/2020, do Consultor-Geral
da Unido Arthur Cerqueira Valério. In: https.//ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2020/08/Parecer-DECOR-41-2020-reajuste-contratual-decorrente-de-Ata-de-Registro-
de-Pre%C3%A70s-1.pdf. Acesso em: 14/06/2021.

[2] TRF/4¢ Regido, AC n° 5009519-68.2015.4.04.7200, Rel. Des. Cdndido Alfredo Silva Leal Junior, j.
19/04/2017.
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
JEL j (a) Geral do Estado, em 14/06/2021, as 20:44, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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