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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202000010022806
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS

DESPACHO N2 961/2021 - GAB

EMENTA: 1. PREGAO ELETRONICO. 2.
POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACAO
DE DOCUMENTACAO. 3. DILIGENCIA
PROMOVIDA PELO PREGOEIRO. 4.
APLICACAO DOS ARTS. 26 E 48 DO
DECRETO ESTADUAL N2 9.666/2020. 5.
PRINCIPIO DA FORMALIDADE
MODERADA 6. POSSIBILIDADE JURIDICA
DE SANAR FALHAS OU ERROS
DOCUMENTAIS QUE NAO ALTEREM
SUBSTANCIALMENTE A PROPOSTA POR
MEIO DE DILIGENCIA (ART. 43, § 39, LEI
FEDERAL N2 8.666/93 C/C ART. 64 DA LEI
FEDERAL N2 14.133/2021). DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020- PGE. MATERIA ORIENTADA

1. Tratam os presentes autos de analise do procedimento do Pregdao Eletronico n2
19/2021 - SES/GO, cujo objeto é o registro de pregos para eventuais aquisicoes, por meio de contratacdo
futura, de materiais médico-hospitalares do grupo insumos gerais, para atender as unidades hospitalares
e assistenciais da Secretaria de Estado da Saude, perfazendo o valor total adjudicado de
RS 124.081,32 (cento e vinte e quatro mil, oitenta e um reais e trinta e dois centavos), como se infere do
Certificado de Informacdo de Resultado de Procedimento Aquisitivo (000020461865).

2. A matéria em apreco foi objeto de andlise prévia por este Gabinete por meio
do Parecer Juridico n2 1/2021 - NNP/AG (000018101972), atuando em regime emergencial de auxilio, ao
passo que a analise conclusiva foi realizada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude
via Parecer PROCSET n2 558/2021 (000020949546), ocasido em que se opinou pela regularidade do
procedimento.
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3. No entanto, apesar do valor adjudicado do Pregdo Eletrénico n® 19/2021
- SES/GO n3o atingir a alcada de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) que justifique a intervencio
deste Gabinete, a Procuradoria Setorial provocou esta atuacdo pontual diante da ocorréncia relatada,
durante a sessao do pregdo, nos itens 2.9 a 2.16 do parecer, a saber:

"2.9. Da andlise da Ata de Realiza¢éo do Pregdo (000020461418), percebe-se que ocorreu sem
maiores intercorréncias. Registra-se, contudo, que ocorreu a inabilitagdo da empresa Sispack
Medical Ltda., devido a ndo apresentag¢do de copias dos documentos pessoais do signatdrio da
proposta. Ato continuo a pregoeira reconsiderou a decisdo e oportunizou a interessada a juntada da
documentagdo, com fundamento no item 21.2 do Edital.

2.10. Sobre esse ponto, é necessdrio ressaltar que o instrumento convocatdrio, no item 5.6, lista
alguns quesitos que as licitantes deverdo atender juntamente com a proposta de prego, dentre os
quais, a letra "i" exige a apresentag¢do de cdpia do documento pessoal do sécio ou representante
legal da empresa. A referida exigéncia tenciona prevenir apresentacdo de proposta por quem ndo
tenha poderes para firmar compromisso em nome das licitantes, ndo se tratando de requisito de
habilitagdo elencado no item 9 do edital, mas de formalidade obrigatdria a todos os participantes.

2.11. Veja-se que, conforme o item 9.4.1, o que se exige para fins de habilitacdo juridica é a
apresentagdo de "ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢bes, acompanhado da ata
de eleicdo de seus administradores". A copia autenticada do documento pessoal do sdcio ou

representante legal da empresa (item 5.6, "i") nGo é documento constitutivo da proposta, mas
sim complementar a proposta para permitir a identificacto da legitimidade de quem a assina.

2.12. No caso, a proposta da empresa Sispack Medical Ltda. foi assinada por um dos sdcios da
empresa, devidamente identificado no Contrato Social da interessada. O art. 43, § 39, da Lei n®
8.666/1993 faculta a comissdo de licitagdo "a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta". Jd o art. 48, do Decreto n° 9.666/2020, que
regulamenta o pregdo no dmbito do Estado de Goids, dispbe que o pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas e dos documentos e sua validade juridica.

2.13. A reconsideragéo da decisGo que inabilitou a empresa e autorizou a apresentagdo da
documentagdo faltante possibilitou a pregoeira confirmar definitivamente que o signatdrio da
proposta possuia poderes para representar a licitante, em que pese tal fato ja estivesse
suficientemente demonstrado no ato constitutivo da interessada. A promogdo da diligéncia teve a
finalidade de buscar sanar questbes que ndo afetavam a esséncia da proposta e do certame, com a
consequente aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios sem qualquer prejuizo
para a competitividade, ante a auséncia de modificagéo no seu contetdo.

2.14. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indica irregularidade na "inabilita¢cdo de
licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3%, da lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame". (Acérddo 1795/2015 - Plendrio).

2.15. Inclusive, é preciso considerar que, em recente oportunidade, no Acérdéo n® 1211/2021 — TCU
— Plendrio, o TCU enfrentou a questdo de inclusGo de novos documentos durante a fase de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo nos seguintes termos:

9.1. conhecer da representagdio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, §
12, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, e no art. 103, § 19, da Resolugdo - TCU
259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

(..)

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substdncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagéio a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), néo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi
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juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifou-se)

2.16. Nesse sentido, entende-se regular a conduta saneadora praticada pela pregoeira, uma vez que
a inclusdo do documento objetivou esclarecer condicdo que materialmente a licitante ja dispunha a
época da apresentagdo da proposta.” (Grifos na formatagéo original)

4. Relatos, prossegue-se.

5. A Portaria n? 170-GAB/2020-PGE, desta Procuradoria-Geral do Estado dispGe em seu
art. 29, § 19, alinea “a”, que: “Somente deverdo ser encaminhados a Assessoria de Gabinete (AG) os autos
de processo administrativo que versem sobre questdo inédita, com matéria de fundo ainda ndo apreciada
pelo drgdo central, ou nas situacbes em que: a) identificada alta repercussdo de ordem econbémica,
financeira, juridica, politica ou social do caso em apreciagdo [...]”. De fato, ndo havendo no repositério da
PGE orientacdo referencial deste Gabinete sobre a matéria de fundo e diante da conveniéncia de se
conferir uniformidade e seguranca juridica a toda a Administracao direta e indireta, conheco da questdo
incidental suscitada no Parecer PROCSET n2 558/2021 (000020949546).

6. Conforme se observa da andlise da Ata de Realizacdo do Pregdo (000020461418), a
decisdo de inabilitacdo da empresa SISPACK MEDICAL LTDA. foi retificada pelo pregoeiro com amparo no
item 21.2 do Edital, no sentido de convocar a empresa para complementar a instrucdao da documentacao,
incluindo a cépia do documento de identidade no campo "documentos complementares". Ato continuo,
apods o envio do documento requerido, a pregoeira manteve a retificacdo aduzindo que “(...) tendo em
vista que no contrato da Empresa SISPACK MEDICAL LTDA ja consta o nome do sécio da mesma, o Senhor
HUMBERTO LASSALA FILHO, Diretor Geral, RETIFICO minha decisdo de inabilita¢éo”.

7. Conforme bem salientado pela peca opinativa verifica-se pelo item 9.4.1 do edital
que a habilitacdo juridica é verificada pela apresentacao do "ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acées, acompanhado da ata de elei¢cGo de seus administradores", sendo que “a cdpia autenticada do
documento pessoal do sdcio ou representante legal da empresa (item 5.6, "i") ndo é documento
constitutivo da proposta, mas sim complementar a proposta para permitir a identificagdo da legitimidade

de quem a assina”.

8. Com efeito, a partir da assinatura da proposta da empresa por um de seus sécios
identificados no contrato social seria possivel aferir que esta foi veiculada por pessoa com poderes para
firmar o compromisso perante a Administracdo. Nesse passo, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido possui jurisprudéncia prestigiando o principio do formalismo moderado e com isso admitindo o
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Nesse sentido:

"Acdrddo 2302/2012-Plendrio: Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissbes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nGo
causem prejuizos a Administrag@o ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias."

"Acérddo TCU n® 3.615/2013-Plendrio: E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por
omissdo de informagdo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei n© 8.666/1993."

"Acdrddo TCU n? 3.418/2014-Plendrio: Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢ées
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
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comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisGo da Administragdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993)."

"Acdérddo TCU n? 1.795/2015-Plendrio: E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacgdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39,
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame.”

"Acdrddo n? 1211/2021-Plendrio: 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem
a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso Xll, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusGo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condi¢éo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."

9. Nessa mesma linha de raciocinio devem ser ressaltadas outras orientagdes expedidas
por esta Casa em situacdes semelhantes, inclusive recentes. Por meio do Despacho n? 1821/2020 -
GAB (000016160903, autos n2 202000004011114), foi chancelada a possibilidade da complementacdo
da documentacao em homenagem, igualmente, ao principio do formalismo moderado, nos termos do
art. 26, § 92 ¢/c art. 48, do Decreto Estadual n? 9.666/2020, bem como consoante o disposto no art. 43, §
39, da Lei Federal n2 8.666/93. Por sua vez, diante de situacdo fatica de erro no cadastro de itens no
Sistema de Compras Publicas (COMPRASNET) e na planilha de composicdo de custos da contratada
aferidos ja em fase de execucdo contratual, este Gabinete também concluiu no Despacho n2 760/2021
- GAB (000020438458, autos n?2 202000004075087) pela possibilidade de saneamento, desde que
preservado o valor global da proposta.

10. Destarte, na esteira das orientacGes desta Casa apontadas no item acima e em
resposta objetiva a consulta formulada, conclui-se que nas hipdteses em que eventual falha documental
nao for capaz de alterar substancialmente a proposta ou a documentacdo de habilitacdo (isto é, ndo se
tratar de documentacdo inédita, mas apenas a sua complementacao), é possivel a aplicacdo do principio
do formalismo moderado e da regra positivada no art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/93 (e correspondente art.
64 da Lei n? 14.133/2021) c/c art. 48 do Decreto estadual n? 9.666/2020, no sentido de se admitir que a
comissdo de licitagdo ou pregoeiro promova diligéncia destinada a esclarecer, mediante apresentacdo de
documentacdo complementar pelo licitante, o atendimento as exigéncias de habilitacdo e, por
conseguinte, proceda ao saneamento do vicio formal.

11. Diante do exposto e com os acréscimos elencados acima, aprovo o Parecer
PROCSET n? 558/2021 (000020949546) da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude,
especificamente quanto a matéria apreciada, ao tempo em que manifesto-me pela regularidade da
conduta saneadora praticada pelo pregoeiro.

12. Orientada a matéria, restituam os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes. Antes, porém, dé-se
ciéncia desta orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer PROCSET n2 558/2021 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
administra¢do direta e indireta e do CEJUR. Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias
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Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes,
perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;‘;?E!f, l.ﬁ (a) Geral do Estado, em 15/06/2021, as 17:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletranica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iyrié acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
Pl 13 000021270212 e o codigo CRC F5645691.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - .

Referéncia: Processo n2 202000010022806 SEI 000021270212
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