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EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PROFESSOR DE
APOIO PEDAGOGICO. DIREITO A APOSENTADORIA
ESPECIAL APOS AS NOVAS DIRETRIZES OPERACIONAIS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO 2020/2022. NOVOS
REQUISITOS PARA O EXERCICIO. INCLUSAO DO
PROFISSIONAL COM ENSINO MEDIO COMPLETO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO LEGAL NO AMBITO
ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE OS PROFISSIONAIS PARA
EVITAR DESVIO DE FUNCAO E PARA DELIMITAR O DIRETO
A APOSENTADORIA ESPECIAL NOS TERMOS DO COMANDO
CONSTITUCIONAL.

1. Trata-se de consulta formalizada pela Geréncia de Modulagdo e Registros Funcionais a Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Educacdo, via Memorando n° 4/2020 - GEMORF (000011216282),
envolvendo a alteracdo da nomenclatura do cargo de Professor de Apoio de Sala para Profissional de
Apoio Pedagogico, efetivada pelas Novas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Educagao
de Goias 2020-2022, inclusive com modificacdo quanto as atribuicdes e ao perfil para o respectivo
exercicio. A ddvida reside em examinar a incidéncia do art. 40, § 5° e art. 201, § 8°, da Constituicdo
Federal, no que tange ao regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargo de
provimento efetivo, especificamente quanto a aposentadoria especial de Professor. Assim, questiona:



“...havera aplicacdo da Lei 11.301/2006 para a funcao de Profissional de Apoio? Ou essa funcdo agora
esta enquadrada como administrativa, e ndo mais como magistério?”

2. Como foi exposto no ato inaugurador do feito, esta Procuradoria-Geral, por meio do Parecer n°
000417/2009, aprovado com ressalvas pontuais pelo Despacho n° 002873/2009 (processo n°
200800006041442), entendeu que a atividade de Professor de Apoio em Sala estava inserida na definicao
de funcdo de magistério, contida na Lei n° 11.301, de 10.05.2006, para efeito da aposentadoria especial de
que trata o § 5° do art. 40 e § 8° do art. 201, ambos da Constituicao Federal.

3. Ocorre que nas Novas Diretrizes Operacionais da Rede Piublica Estadual de Educacao de Goias
2020/2022, a funcao de Professor de Apoio foi alterada para Profissional de Apoio Pedagogico, com
novas atribui¢des e com outro perfil para o respectivo exercicio (passando a incluir a formag¢ao no Ensino
Médio completo), motivo pelo qual a Procuradoria Setorial converteu o feito em diligéncia a
Superintendéncia de Modalidade e Tematicas Especiais, nos termos do Despacho n° 840/2020, para obter
alguns esclarecimentos sobre a referida alteragdo, apresentando os seguintes questionamentos:

A) DE QUE FORMA SERA EXERCIDA A FUNGCAO DO PROFISSIONAL DE APOIO
PEDAGOGICO PARA PODER ENQUADRA-LA AO MESMO TEMPO EM FUNGAO DE NIVEL
MEDIO E NiVEL SUPERIOR? COMO SERA FEITO ESSA DIFERENCIACAO NA ATUACAQ?

B) O EXERCICIO DA FUNCAO DE PROFISSIONAL DE APOIO PEDAGOGICO POR
PROFISSIONAIS DE DOIS NiVEIS DE ESCOLARIDADES DIFERENTES, OU SEJA, NIVEL
MEDIO E NIVEL SUPERIOR (PROFESSOR) NAO CARACTERIZA DESVIO DE FUNCAQ?

C) QUAIS FORAM OS CRITERIOS ADOTADOS PARA ENQUADRAR DOIS TIPOS DE
PROFISSIONAIS (NIVEL MEDIO E SUPERIOR) EM UMA MESMA FUNGAQ?

4. Em resposta as indaga¢oes formuladas, foi exarado o Despacho n° 53/2020 (000012909614),
esclarecendo que o Profissional de Apoio Pedagogico com formacdo em licenciaturas é que exerce fungdo
pedagébgica, especialmente ao desenvolver as seguintes atribuicdes constantes no texto das Diretrizes:

- Atuar de forma integrada com o Professor Regente, Professor de AEE e Coordenador Pedagogico
inteirando-se do planejamento (...)

- Atuar em sala de aula, atendendo os estudantes que possuem deficiéncia intelectual associada ou ndo a
outro tipo de deficiéncia e/ou transtorno global do desenvolvimento (...);

5. Justifica que o exercicio dessa funcdo no formato supracitado esta intimamente ligado ao processo de
ensino e de aprendizagem em sala de aula e envolve o trabalho realizado direto com o estudante. Mas
que, diante das duvidas suscitadas, apresenta uma “Proposta Preliminar”, ainda em fase de apreciacao,
com o fim de distinguir a funcao e as atribuicdes, conforme o nivel de escolaridade do Profissional de
Apoio Pedagogico, solicitando a analise da Procuradoria Setorial sobre o texto apresentado.



6. Assim, a Procuradoria Setorial manifestou-se, por meio do Parecer ADSET n°

34/2020 (000013304508), recomendando a imediata elaboracdo de lei estadual complementar para
regulamentar a contratacdo do profissional de apoio escolar, a vista das disposi¢oes constitucionais e da
legislacao federal pertinente, além de apresentar a conclusao que segue reproduzida:

a) a funcdo de profissional de apoio pode ter natureza de magistério, quando a necessidade do aluno de
atencao especial € na area de aprendizagem, ou de nivel médio (o que abrange o técnico, eventualmente),
nas hipdteses que a necessidade especial do educando nao é pedagdgica;

b) a distin¢do devera ser definida pela Secretéaria de Estado da Educagdo, por meio do 6rgao com
competéncia para gestdo da educacdo especial, mediante laudo técnico individualizado do aluno;

c) o professor que for modulado como profissional de apoio em funcdo de nivel superior tera direito a
aposentadoria especial do magistério;

d) a auséncia de regulamentacao da profissao pode provocar divergéncia de entendimento sobre o papel
do profissional de apoio no processo de inclusdo escolar de alunos com necessidades especiais, sendo que
a normatizacdo é fundamental até para que este profissional tenha uma formacdo minima para atuar junto
aos estudantes, colaborando com a equipe escolar e evitando que as atribuicdes especificas sejam
desempenhadas por outros perfis de profissionais.

7. Como bem exposto pelo opinativo, a Unido tem editado normas que demonstram a evolucao gradativa
do seu sistema educacional inclusivo. Destaca a Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, em alinhamento com as exigéncias
constitucionais (art. 24, XIV e art. 208, III, CF) e os principios da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (MEC/2008). Posteriormente, veio a lume a Lei n® 13.146/2015,
conhecida como a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que, dentre outras coisas, exige a disponibilizacdo e a formacgdo de professores e de varios
profissionais, inclusive na atividade de apoio escolar, para atendimento educacional especializado. O art.
3°, XIII, do mencionado diploma legal, define que o profissional de apoio escolar é a pessoa que exerce
atividades de alimentacdo, higiene e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicoes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas. Verifica-se, pois, que cabe aos detentores dessa func¢do, inclusive, realizar as
atividades de alimentacao, higiene e locomogao do estudante com deficiéncia, logo, ndo ha exigéncia para
que elas sejam desenvolvidas por profissionais regulamentados, como é o caso dos professores.

8. Enfatizou que, no ambito estadual, foi editada a Lei n° 20.638/2019, que institui o Estatuto da Inclusao
Social e Economica das Pessoas com Deficiéncia no Estado de Goias, sem, contudo, abordar o direito a
educacdo. Por outro lado, as proprias diretrizes tracadas no normativo reforcam a necessidade de o Estado
de Goias contar com professores auxiliares e profissionais de apoio escolar para atingir os seus objetivos
com relacdo a inclusao do deficiente no ambiente escolar, tema, alids, ja enfrentado pelo Poder Judiciario
de outras localidades.

9. De acordo com a bem elaborada peca opinativa, a interpretacao sistematica do arcabouco legislativo
supracitado com a legislacdo federal pertinente a educacao nacional (Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional [LDB]; Lei 13.005/2014, que trata do Plano Nacional de Educacao — PNE;
Lei Complementar n° 80/98, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos



Territorio e prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados), denota a importancia do
profissional de apoio superior para a integracao e o aprendizado da pessoa com deficiéncia no ambiente
escolar, cuja contratacdo deve ocorrer nas situagdes de real necessidade, na forma estabelecida no inciso
XIIT do art. 3° da Lei n° 13.146/2015. Nesse sentido, bem assentou que os profissionais voltados a
execucdo de atividades eminentemente pedagogicas ndo podem executar funcoes diversas (de mero apoio
no aspecto da alimentacao, higiene e locomocao do aluno com deficiéncia), sob pena de ofensa ao
Estatuto do Magistério (Lei n° 13.909/2001) e, como ja dito, ao comando constitucional. Ressalta que
somente os profissionais qualificados para o exercicio do magistério é que poderao ser contemplados com
a regra constitucional que autoriza a redugdo dos requisitos para a concessao de aposentadoria aos
professores que estejam efetivamente na funcao de magistério, contida no § 5° do art. 40, da Constituicao
Federal, c/c a Lei n° 11.301/06, observada a tese de repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema 965), segundo a qual:

“Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo 40, pardgrafo 5°, da Constituig¢do,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de dire¢do de unidade
escolar e de coordenacgdo e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de educagdo
infantil ou de ensino fundamental e médio™..

10. Com bem observado no Parecer ADSET n° 34/2020 (000013304508), que acolho por suas
proprias razoes e fundamentos, deve-se ter cautela para ndo incorrer na situagdo ilegal de desvio de
funcdo do professor, que consequentemente poderd ser impedimento para a sua aposentadoria especial,
cuja exigéncia é a comprovagdo do tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio. Vale lembrar que no mencionado Parecer n° 000417/2009,
registrou-se que ndo se pode perder de vista que as atividades abarcadas pelo magistério sdo apenas
aquelas que guardem estreita correlagdo com tal fungdo, ndo havendo que se cogitar da inclusdo de
atividades eminentemente administrativas e burocrdticas que poderiam ser conduzidas por qualquer
servidor de apoio da Secretaria da Educagdo.

11. Realmente, os fatos relatados evidenciam a necessidade de elaboracao de lei estadual, com vistas a
complementar e sistematizar a normatizacao estadual, especificamente com relacdo ao profissional de
apoio escolar, estabelecendo claramente a distin¢ao entre as atribuicOes inerentes ao apoio administrativo
ou operacional com o aluno deficiente e ao apoio a atividade de natureza pedagdgica e de efetivo
magistério (que reclama conhecimentos técnicos de docéncia), com vistas a se evitar o desvio de funcdo e
a explicitar o alcance da aposentadoria especial, nos termos da ordem constitucional. E é bom que se diga
que a regulamentacao quanto a divisdo de fungoes prevista nos subitens 2.9.5.1.16 e 2.9.5.17 ndo é
suficiente para elidir as impropriedades juridicas ja apontadas, pois tal matéria é sujeita a reserva de lei
(art. 37, I, CF).

12. Matéria orientada, devolvam-se os autos Secretaria de Estado da Educacao, via Procuradoria
Setorial, para conhecimento desta orientacdo e tomadas das providéncias a seu cargo. Antes, porém, dé-
se ciéncia ao CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente



Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 21/06/2020, as 16:11, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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