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DESPACHO N° 979/2020 - GAB

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO VOLTADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE AMPLIACAO E REFORMA PREDIAL.
CONSULTA SOBRE PREJUDICIAL ATINENTE A
NECESSIDADE DE PREVIA DEFINICAO DO OBJETO DO
CERTAME COMO OBRA OU SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA, PELO SETOR TECNICO COMPETENTE DA
PASTA LICITANTE. ENTENDIMENTO JA ASSENTADO NO
DESPACHO N° 79/2018 SEI GAB, QUE DEU ORIGEM A NOTA
TECNICA N° 3/2018 SEI GAPGE

1. Cuida-se de procedimento administrativo deflagrado pela Secretaria de Estado da Educacdo, com vistas
a contratacdao de empresa de engenharia para execugdo de ampliacao e reforma do Centro de Ensino em
Periodo Integral Cultura e Cooperativismo no Municipio de Goiania, com recursos do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do Ministério da Educacao (000013003959 e



000013004032), mediante cogitacao da realizacao de licitagdo na modalidade Tomada de Precos, tipo
menor preco e regime de execucdo empreitada por preco global (000013580113).

2. Uma vez submetidos os autos a analise prévia da respeitavel Procuradoria Setorial da Secretaria de

Estado da Educacdo, prevista pelo paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666/931, fora exarado o
Parecer ADSET n° 43/2020 (000013702839), que levantou prejudicial consistente na necessidade de
definicdo liminar, pelo érgao técnico da Pasta, da caracterizacdo do objeto do certame como obra ou
servico comum de engenharia, para fim de resolucdo da modalidade licitatoria cabivel, antecipando, na
eventualidade de certificacdo da configuracao da segunda hipétese, sua opinido favoravel a adogao do
pregdo eletronico para contratacdo custeada com recursos federais, por injungdao do caput e § 3° do

art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/20192.

3. Ato continuo, o processo fora encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado.

4. Em proémio, diante da competéncia das Procuradorias Setoriais, haurida do § 2° e caput do art. 47 da

Lei Complementar Estadual n® 58/20062, para a representacio, audiéncia e, se for o caso, outorga dos
ajustes de qualquer natureza, cujos valores ndo ultrapassem a R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais);
bem como a vista das suas incumbéncias, sacaveis do inciso II do art. 4° do Decreto Estadual

n° 7.256/20114, de elaboracio de parecer juridico prévio em processos licitatérios, inclusive com

enfrentamento das questdes e dividas surgidas a partir dos desenvolvimentos dos feitos2, cumpre
salientar que a orientacdo ora perseguida perante este Gabinete, até porque destituida de motivagao

lastreada no art. 7° da Portaria n° 127/2018 GABS, dar-se-4 em carater excepcional, com enfoque
circunscrito a questdo prejudicial abordada pelo Parecer ADSET n° 43/2020 (000013702839), sem
digressdes sobre a instrucdo processual ou sobre os termos do Edital e seus Anexos (000013580113), na
medida em que afetas a atribuicdo usual da unidade descentralizada desta Casa junto a Secretaria de
Estado da Educacao.

5. Dito isto, passo a estrita consideracao da controvérsia posta em lica, consignando que assiste razdo a
Procuradoria Setorial da origem ao notabilizar a inteira competéncia do 6rgao técnico da Pasta de origem
para o enquadramento da contratacao almejada no conceito de servico comum de engenharia ou,
alternativamente, de obra de engenharia, como condicionante para a averiguacao juridica do cabimento,
ou nao, do pregao na espécie.

6. Neste sentido, inclusive, ja se pronunciou o Despacho n° 79/2018 SEI GAB, que deu origem a Nota
Técnica n° 3/2018 SEI GAPGE, in verbis:

"OBRA PUBLICA E SERVICO DE ENGENHARIA. COMPETENCIA PARA
DEFINICAO. ANTEPROJETO DE ENGENHARIA. PROJETO BASICO.
DIRETRIZES COMPONENTES. ATOS NORMATIVOS E NOTAS TECNICAS
ORIENTADORAS.

1. A definigdo de obra publica ou servico de engenharia compete a unidade
responsdvel pela elaboragdo (ou avaliagdo) do anteprojeto de engenharia, do projeto



bdsico ou do termo de referéncia, auxiliada ou ndo por unidade especializada ou
particular contratado para elaboragdo de tais pecas. Tal definicdo deve ser expressa
no caderno licitatoério e se pautar pela Orientacdo Técnica IBR 002/2009 - IBRAOP.

2. Compete a unidade de assessoria juridica indicar, com base nas declaragdes dos
responsdaveis pelos anteprojetos ou projetos, a modalidade licitatéria aplicavel.

3. Para elaboragdo do anteprojeto de engenharia e do projeto bdsico, além da
legislagdo de licitagdo, os responsaveis pautar-se-do, também, pela Resolugcdo
Normativa n° 006/2017 do TCE/GO e pelas Orientagées Técnicas IBR 001/2006 e
006/2016, ambas do IBRAOP, ou atos que lhes sucederem ou complementarem.

4. A observancia das diretrizes tragadas nos itens 1 e 3 deverd ser certificada pela
unidade requisitante nos autos do processo, em documento apartado.

Fontes: TCU, acorddo 632/2012; Orienta¢do Normativa 54/2014 — AGU;

Resolugdo Normativa 006/2017 — TCE/GO; Orientacbes Técnicas IBRAOP 06/2016;
01/2006 e 02/2009.

Processo 201700004043032.

Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
16%ed. 2015, pp. 148-152"Z (grifos apostos)

7. Em que pese as conceituacdes juridicas dadas para a obra e servigo pelos incisos I e II do art. 6° da Lei

Nacional n° 8.666/938, certo é que se consubstanciam elas em diretrizes gerais ndo dotadas de carater
absoluto, o que para a segura definicao do objeto da licitacdo em uma ou outra categoria, inclusive para a
afericdo da sua natureza comum, demanda, como visto, na trilha dos referenciais da Orientacao Técnica
IBR 002/2009- IBRAOP, a apreciacdo técnica aprofundada do caso concreto, que envolve “reforma” e
“ampliacdo”, sinalizando acréscimo da area construida.

8. Ha que se ter mira que, se por um lado, o egrégio Tribunal de Contas da Unido tem sumulado o
entendimento de que “o uso do pregdo nas contratagoes de servicos comuns de engenharia encontra

amparo na Lei n® 10.520/2002”2, conforme enaltecido pelo Parecer ADSET n° 43/2020
(000013702839), por outro, ja decidiu ndo se aplicar a “modalidade pregdo a contratagdo de obras de
engenharia”!®, as quais considera serem aquelas que resultam na “alteracdo do ambiente pelo homem,
sendo irrelevante, para sua caracterizagdo, as técnicas construtivas utilizadas ou os materiais

empregados”L.

9. Tendo em vista, porém, que a questao extrapola consideracdes de ordem juridica, cabe, ao setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Educacao, proceder a definicao do objeto da licitacdo em tela,
segundo suas particularidades, em obra de engenharia ou servigcos comuns de engenharia, com respaldo

em motivacdo impingida pelo art. 2° da Lei Estadual n° 13.800/200 112, a propésito de viabilizar a
afericdo, pela respectiva Procuradoria Setorial, da modalidade de licitagdo cabivel, sendo que, na senda
do disposto pelo Parecer ADSET n° 43/2020 (000013702839), se porventura vier a ser reputado como

servigcos comuns de engenharia, realmente sera exigivel a adogdo do pregdo eletronico sob a forma do

Decreto Federal n° 10.024/2019, ante a previsio do custeio da despesa com recursos federais3.



10. Alias, de toda cautela é que seja anexada, aos autos em epigrafe, a cépia do Termo de Compromisso a
que alude a Portaria n° 727/2017 (000013003959 e 000013004032), do Ministério da Educacao, e que
supostamente teria sido firmado pelo Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educacado, para participacdao no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
apontado como fonte de recursos para a cobertura da contratagdao tencionada.

11. De outra banda, se o setor técnico da Pasta de origem deliberar pela definicao do objeto do certame
como obra de engenharia, com arrimo na Orientacao Técnica IBR 002/2009 - IBRAOP, nao sera
admissivel a adogdo do pregdo eletronico ou presencial para sua contratacao, de modo que a modalidade
licitatoria pertinente havera de ser indicada pela competente Procuradoria Setorial, no encalco do art. 22
da Lei Nacional n° 8.666/93.

12. Ante o exposto, sob realce da observagao estatuida no item 4 acima, aprovo, com acréscimos, o
Parecer ADSET n° 43/2020 (000013702839), concluindo, todavia, que eventual manifestacao juridica
favoravel ou desfavoravel a adocdo de determinada modalidade licitatéria na espécie, ndo prescinde da
deliberacdo preliminar do setor técnico competente da Secretaria de Estado da Educacao sobre a definicao
do objeto como obra de engenharia ou servigos comuns de engenharia.

13. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado de Educacao, via Procuradoria
Setorial, para as providéncias consentaneas. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo (instruida com
copia do Parecer ADSET n° 43/2020 e do presente Despacho), que toma por referéncia a Nota Técnica
n° 3/2018 SEI GAPGE (https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens migradas/upload/arquivos/
2018-05/nota-tecnica-03--2018.pdf), aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Judicial, nas
Procuradorias Regionais, nas Procuradorias Setoriais da administracao direta e indireta e no
CEJUR.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “Art. 38. Omissis.
Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

2 “Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servicos comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e
dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administragdo publica federal.


https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-05/nota-tecnica-03--2018.pdf
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-05/nota-tecnica-03--2018.pdf

[...]

§3° Para a aquisig¢do de bens e a contratag¢do de servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os recursos do
repasse.”

3 “Art. 47. A celebragdo de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos orgdos da
administragdo direta do Poder Executivo, dependerd de prévia autorizagdo do Governador do Estado,
além de audiéncia e outorga da Procuradoria-Geral do Estado.

[...]

2° Nos ajustes de qualquer natureza, inclusive contratos e convénios, cujos valores ndo ultrapassem a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a representagdo de que trata o art. 5°, bem como a audiéncia e
outorga previstas no caput deste artigo, sdo atribuidas ao Procurador do Estado Chefe da Advocacia
Setorial do orgdo neles interessado.”

4 “Art. 4° A consultoria juridica a cargo da Chefia da Advocacia Setorial compreende:
[...]
II — elaboracgdo de parecer juridico prévio em processos licitatorios;”

5 Conforme assentado no Despacho “AG” n° 007344/2012, emitido no processo administrativo n°
201000010000892.

6 “Art. 7°. Em caso de alta repercussdo de ordem econémica, juridica, politica ou social, necessidade de
superagdo ou distingdo de entendimento jd firmado, possibilidade de formulagdo de sumula
administrativa a vincular a Administragdo Publica, ou de colisdo de posi¢coes entre especializadas que
atuem sobre a mesma matéria em ambientes distintos, o caso poderd ser remetido ao Gabinete do
Procurador-Geral do Estado.”

7 Processos administrativos n°s 201700004043032 e 201800003006636.
8 “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execugdo
direta ou indireta;

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo,
tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo,
manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, sequro ou trabalhos técnico-profissionais;”

9 TCU, Sumula n° 257/2010.

10 TCU, Acorddo 3605/2014, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. 09/12/2014.

11 TCU, Acorddo 2470/2013, Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman, j. 11/09/2013.

12 “Art. 2° — A Administragdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”



13 Por intermédio do Despacho n° 564/2020 — GAB, exarado no processo administrativo de n°
202017576001441, consolidou-se o entendimento de que, regra geral, “nas licitagdes cujos recursos
sejam provenientes de transferéncias legais™ ou transferéncias voluntdrias, “deverd ser observada a
legislagdo da Unido, ainda que licitadas sob o Sistema de Registro de Precos”™.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 21/06/2020, as 16:05, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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