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1. Inauguram os autos o requerimento de acordo formulado por José Miguel Pereira
Matos, objetivando a realizagdo de audiéncia perante a CAmara de Conciliagao, Mediacao e Arbitragem
da Administracao Publica Estadual (CCMA), a fim de avaliar a possibilidade de acordo que viabilize o
pagamento de valores decorrentes da demora no adimplemento de indenizacdo devida em razdo da
desapropriacdo administrativa de propriedade rural inserida na area do Parque Ecologico Serra do Jaragua.

2. Por meio do Despacho n° 42/2020 GECMA (000011258026), a Camara de
Conciliagcdo e Arbitragem, a par de resumir as afirmacgdes contidas no requerimento, determinou a
intimagdo do interessado para apresentar “proposta objetiva de acordo, com indicagdo da quantia
pretendida e condigoes de pagamento...”.

3. Entdo, veio aos autos a proposta de acordo acompanhada de documentos
(000011285667), esclarecendo que o registro da escritura publica de alienagdo do imovel por
Desapropriagao Administrativa operou-se em 19 de outubro de 2016.

4. A CCMA entendeu por bem postergar o juizo de admissibilidade, remetendo os autos
a Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, conforme Despacho n°
55/2020 GECMA (000011333370).

5. Por ocasido do Parecer PPMA n° 24/2020 (000011432864), a Especializada entendeu
pela vantajosidade da realizagdo do acordo, desde que observados os seguintes parametros: i) pagamento
de juros no percentual de 0,2%, incidentes a partir do registro da escritura no CRI e correcdo monetaria
pelo INPC, a partir da mesma data (19/10/2016); ii) célculo dos honorarios apenas sobre o valor
impugnado e ndo sobre o montante atualizado do crédito; e, iii) prévia verificagdo de disponibilidade
orgamentaria e adequacao financeira.

6. O Procurador-Chefe da PPMA encaminhou os autos a Geréncia de Calculos e
Precatorios - GCP, para apuracao dos valores correspondentes a proposta contida na pega opinativa,
conforme Despacho n® 1302/2020 PPMA (000012256462).

7. A GCP elaborou os calculos solicitados, conforme Despacho n° 58/2020 GECP
(000012585730) e planilha anexa (000012585920).

8. Os autos foram remetidos a Secretaria de Estado da Economia para avaliacdo da
adequacdo or¢camentaria e disponibilidade financeira dos valores apurados, tendo em vista especialmente a
crise fiscal decorrente das medidas de enfrentamento ao novo coronavirus (COVIDI19), conforme
Despacho n° 1823/2020 PPMA (000012730874).

9. A Subsecretaria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Economia, levando
em conta a dificil situag¢do financeira apontada na Nota Técnica n° 04/2020 GPFIN/SF (000012943188),
propds que o valor apurado pela GCP fosse pago em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e consecutivas,
conforme Despacho n° 100/2020 SEDPCT (000012941596).

10. Ao ensejo do Despacho n° 1978/2020 PPMA (000013006785), a Especializada
sugeriu a realizacdo de tratativas perante a CCMA, no intuito de reduzir os valores devidos e possibilitar o
pagamento em parcelas, sem corregdo monetaria nem juros.
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11. A CCMA restituiu os autos a PPMA para se manifestar sobre o entendimento
perfilhado pelo Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do Acorddo n® 489/2017 - Plenario - TCU,
conforme Despacho n° 249/2020 PGE-CCMA (000013176222).

12. Entdo, a Especializada exarou o Parecer PPMA n° 114/2020 (000013521674),
sustentando, em resumo, que: i) as Leis que regulam o processo administrativo em ambito federal e
estadual vedam a aplicacdo retroativa de nova interpretagdo das normas administrativas a bem da
seguranca juridica; ii) a orientacdo firmada no Despacho “AG” n°® 004549/2017 admitiu a possibilidade
de acordo antes do transito em julgado, desde que demonstrada a vantajosidade da proposta; iii) a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro também possui metaregra de irretroatividade da nova
orientagdo geral acerca de determinada matéria; iv) o CPC/2015 também adota principios de uma
administracao publica consensual; v) eventual mudanga de orientacao ha de levar em conta o principio da
ndo surpresa aplicavel ao processo administrativo; vi) o art. 100 da Constitui¢do Federal ha de ser
interpretado de forma sistematica, inclusive com as normas constitucionais previstas no ADCT; vii)
enquanto nao existir sentenga judiciaria nao cabe exigéncia de precatorio; viii) ndo ha ofensa a isonomia,
quando o alcance do art. 100 da CF/1988 ¢ limitado as sentengas que ja tenham transitado em julgado; ix)
o CPC/2015 admite a transacdo pela Fazenda Publica mesmo em momento posterior ao transito em
julgado; x) a luz do principio da eficiéncia, ressai obrigatoria a escolha dos meios mais eficientes para a
consecu¢do dos fins publicos; xi) a tese contraria estd calcada em “locucdo expressiva de um so dos
variados dispositivos constitucionais que tratam do mesmo instituto”; xii) ¢ preciso considerar os fins
sociais do processo civil, “que é instrumental e ndo um fim em si mesmo”; e, xiii) o dever de avaliagdo das
consequéncias praticas da decisdo recai ndo s6 sobre a administracao publica, mas também sobre os 6rgaos
de controle.

13. O Procurador-Chefe da PPMA remeteu os autos a Procuradora-Geral para analise

conclusiva, ressaltando que “a matéria de fundo se estende para um grande numero de casos...”,
conforme Despacho n°® 2675/2020 PPMA.

14. E o relatorio.

15. A controvérsia diz respeito a extensdo e alcance da regra inscrita no art. 100 da
Constituicdo Federal, notadamente em relacdo a celebracdo de acordos que envolvam pagamentos por
parte da Fazenda Publica, estando a questao posta em Juizo.

o

16. Em pesquisa aos “precedentes” desta Casa foi localizado o Despacho “AG” n
000540/2017, no sentido da inviabilidade de proposta de acordo para pagamento de pensdo por morte a
que o Estado foi condenado em acdo ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goids. Ao aprovar o
Parecer n° 000518/2017, da Procuradoria Judicial, o entdo Subprocurador-Geral do Contencioso entendeu
que o pagamento antecipado violaria o art. 100 da Lei Maior, sendo vejamos:

"2. Aprovo o Parecer n° 000518/2017 da Procuradoria Judicial que concluiu pelo
indeferimento da proposta porquanto o pagamento antecipado afrontaria
diretamente a regra do artigo 100 da Constituicdo Federal e a decisdo
condenatoria da qual originou a obrigag¢do de dar ainda ndo transitou em julgado.
Endosso ainda o posicionamento esposado no opinativo no sentido de que, apos o
transito em julgado, eventual andlise de proposta de acordo insere-se no juizo
discricionario da Administragdo (deve ser vantajosa sob o ponto de vista
economico), deve considerar a existéncia de dotagdo or¢amentdria e se pautar
pelos pardmetros tragados pela Lei Estadual n°17.034/2010."
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17. Por ocasido do Despacho “AG” n° 000725/2017, proferido no processo n°
201600003025046, a questao voltou a ser examinada nesta Procuradoria, que manifestou a compreensao
de que a celebragdo de acordo na fase de execugdo contra a Fazenda Publica nao dispensaria a expedicao
de precatorio:

"(.)

6. Muito embora ndo exista crédito inscrito em precatorio, esta Casa em
reiteradas manifestagoes tém se posicionado pela impossibilidade de celebragdo
de acordos deste jaez por configurar afronta ao regime de precatorios.

7. Ndo ha impedimento legal para que a Fazenda Publica celebre acordos quando
comprovada a vantajosidade na composicdo do litigio, todavia, a simples
existéncia de proveito economico ndo é suficiente para favorecer determinado
credor em detrimento de todos os outros que aguardam o recebimento de seus
créditos.

8. Observa-se que a existéncia de decisdo judicial revestida de definitividade
impoe a observancia de todo o arcabougo juridico disciplinado pelo art. 100 da
Constituicdo Federal, de forma a evitar situagoes de favoritismos e compadrios,
que sdo rechacadas por violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade.
Tem-se com isso que, apos o transito em julgado, para se admitir o desvio do
inexordvel caminho tracado pelo legislador constitucional, deve-se oferecer aos
credores mais antigos as mesmas oportunidades oferecida aos credores mais
recentes, garantindo, com isso, a impositiva observincia da ordem cronolégica.

9. A ndo inscrigdo do crédito em precatorio ndo elide a determinagcdo de
respeitar a ordem de prioridade haja vista que a solvéncia do crédito depende da
expedicdo de precatorio, ou seja, o procedimento previsto no art. 534 e seguintes
do Codigo de Processo Civil (antes art. 730 do CPC/1973) desemboca fatalmente
na determinacgdo do Presidente do Tribunal de expedir o respectivo precatorio.
Assim, ainda que por linha transversa, a priorizacdo do credor mais recente, sem
critérios objetivos e impessoais, fere a ordem constitucional que assegura
Jjustamente a igualdade entre os credores da mesma natureza.

10. Neste sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica ja se manifestaram, consoante se extrai dos excertos abaixo:

()

11. Diante dessa perspectiva, ainda que se argumente que a requerente tenha
ofertado proposta economicamente atrativa, ndo é licito o entabulamento
pretendido quando ndo ofertadas as mesmas condi¢oes aos credores mais antigos,
razdo pela qual, deixo de aprovar os Pareceres n.° 006143/2016 e 00467/2017,
por ndo ser possivel o recebimento do crédito fora do regime de precatorio. (g. n.)

18. Conforme constou do aludido Despacho, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
parece interditar a possibilidade de acordo que permita pagamento fora do regime de precatorios ao menos
quando o transito em julgado da decisdo condenatoria ja tiver ocorrido:

"EMENTA: RECLAMACAO. PRECATORIO. CONCILIACAO. QUEBRA DA
ORDEM. SEQUESTRO. AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA ADI 1662- SP.
INEXISTENCIA. 1. Ordem de seqiiestro fundada no vencimento do prazo para
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pagamento do precatorio (§ 4° do artigo 78 do ADCT/8S, com redagdo dada pela
EC 30/00), bem como na existéncia de preteri¢cdo do direito de precedéncia.
Embora insubsistente o primeiro fundamento, conforme decidido na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 1662-SP, remanesce motiva¢do suficiente a legitimar o
saque forcado de verbas publicas. 2. Quebra da cronologia de pagamentos
comprovada pela quitacdo de divida mais recente por meio de acordo judicial. A
conciliagdo, ainda que resulte em vantagem financeira para a Fazenda Publica,
ndo possibilita a inobservdncia, pelo Estado, da regra constitucional de
precedéncia, com prejuizo ao direito preferencial dos precatorios anteriores. 3. A
mutagdo da ordem caracteriza violagdo frontal a parte final do § 2 do artigo 100
da Constituicao Federal, legitimando a realiza¢do do seqiiestro solicitado pelos
exeqiientes prejudicados. 4. Reclamac¢do julgada improcedente.”" (STF, Rcl 1893,
Rel.  Ministro Mauricio Corréa, Julgamento: 29/11/2001, Publicagdo:
08/03/2002).

"PAGAMENTO DE DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A
PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE
BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA CELEBRACAO,
POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO -
NECESSIDADE DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE
RESPEITADA PELO PODER PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA
HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS
VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS
RENDAS PUBLICAS - RECURSO IMPROVIDO. A SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS PRECATORIOS
JUDICIARIOS. - O regime constitucional de execu¢do por quantia certa contra o
Poder Publico, qualquer que seja a natureza do crédito exeqiiendo (RTJ 150/337)
- ressalvadas as obrigagoes definidas em lei como de pequeno valor -, impoe a
necessaria extrag¢do de precatorio, cujo pagamento deve observar, em obséquio
aos principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a
regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem dispuser de
precedéncia cronologica (“prior in tempore, potior in jure”). A exigéncia
constitucional pertinente a expedi¢do de precatorio - com a conseqiiente
obrigacdo sempre que essa medida extraordindria revelar-se essencial a execugdo
de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario - CF, art. 35, IV, “in fine”).
PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE - CELEBRACAO,
COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS FAVORAVEIS AO
PODER PUBLICO - ALEGAGCAO DE VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO -
QUEBRA DA  ORDEM  CONSTITUCIONAL DE  PRECEDENCIA
CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE. - O pagamento antecipado de credor
mais recente, em detrimento daquele que dispoe de precedéncia cronologica, ndo
se legitima em face da Constitui¢cdo, pois representa comportamento estatal
infringente da ordem de prioridade temporal, assegurada, de maneira objetiva e
impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do Estado. O
legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal,
teve por objetivo evitar a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual
vantagem concedida ao erario publico, por credor mais recente, ndo justifica,
para efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem
constitucional de precedéncia cronologica. O pagamento antecipado que dai
resulte - exatamente obrigagdo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem
cronologica de apresentagdo desse instrumento de requisi¢do judicial de
pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os credores e
proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente
reconhecidos em decisdo transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir
favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatorios,
evitando injustas perseguicoes ou pretericoes motivadas por razoes destituidas de

legitimidade juridica. (...)" (STF, Rcl 3220 ED, Rel. Min. Celso de Mello,
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Julgamento: 24/04/2008, Publica¢do: 14/02/2013).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ARTS. 129 E 730 DO CPC.
EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. ORDEM DOS PRECATORIOS.
PRINCIPIOS DA EQUIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. ACORDO
EXTRAJUDICIAL NAO HOMOLOGADO. TRANSACAO REVOGADA. PERDA
DO OBJETO. VALOR DOS PARECERES DE JURISTAS E DE PROCURADORES
DO ORGAO PUBLICO.

1. Cuida-se, originalmente, de Agravo de Instrumento contra decisdo que, nos
autos da Execu¢do de Sentenca, indeferiu a homologagdo judicial do acordo
celebrado entre as partes, destinado ao pagamento parcelado de crédito
reconhecido em sentenga transitada em julgado, cujo valor foi apurado em
processo de execug¢do ja consumado.

2. O objeto do Recurso Especial cinge-se a pretensdo da empresa credora, Coesa
Engenharia Ltda., de que seja homologado judicialmente o acordo firmado com a
autarquia (Agesul).

3. A Agesul noticia que, em conseqiiéncia da recusa judicial em homologar o
acordo entre as partes, procedeu administrativamente a sua rescisdo, por estar
eivado de ilegalidade.

4. Incumbe ao juiz, nos termos do art. 129 do CPC, recusar-se a homologar
acordo que entende, pelas circunstancias do fato, ter objeto ilicito ou de licitude
duvidosa; violar os principios gerais que informam o ordenamento juridico
brasileiro (entre os quais os principios da moralidade, da impessoalidade, da
isonomia e da boa-fé objetiva),; ou atentar contra a dignidade da justica.

5. No ordenamento brasileiro, a ordem cronologica dos precatorios é valor formal
absoluto, incompativel com qualquer ato ou procedimento que, aberta ou
veladamente, ponha em risco os principios e garantias da impessoalidade, da
equidade, da transparéncia e da boa-fé objetiva, que a informam.

6. E ilegal e, portanto, insuscetivel de homologacdo judicial, a transacio entre a
Administragdo e o particular que viola a seqiiéncia dos precatorios, mesmo se o
credor renuncia a parte (in casu, parte infima) do crédito, vedacio essa que
incide tanto se ja ha precatorio, como em momento anterior a sua expedicdo.

7. Descabe a Fazenda Publica realizar composi¢do que envolva quantia certa em
processo judicial de execucgdo de sentenca, nos moldes do art. 730 do Cédigo de
Processo Civil, cujo rito culmina com a expedigdo de precatorio. Admitir esse
tipo de transacdo seria, por via transversa, violar a ordem cronologica de
pagamento de precatorios. (g.n.)

8. E absurdo pretender que, quando o credor abre mdo de parte infima de seu
crédito, a Fazenda Publica saia favorecida. Trata-se de tese que, na esséncia,
nega a aplicabilidade da isonomia e da impessoalidade ao universo de credores,
ja que alguns destes, se oferecido o mesmo beneficio, em vez de aguardarem,
respeitosa e pacientemente, sua vez na ordem cronologica, por certo prefeririam
composi¢do nas mesmas condigoes.

9. Ao contrario do que sustenta a empresa, a rescisdo do acordo se deu em virtude
de a propria autarquia ter reconhecido a nulidade da avenga, e ndo por estar
"judicializada" a questdo.

10. Rescindido o "Termo de Acordo" que a parte pretendia ver homologado
judicialmente, tem-se configurada a perda do objeto do recurso. Ndo havendo
mais transa¢do, o juizo da execu¢do nada podera homologar. A pretensdo da
empresa passa a ser o reconhecimento judicial de negocio juridico controverso, o
que demandaria processo de conhecimento.
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11. Pareceres de juristas e da propria Procuradoria Geral do orgdao publico ndo
tém o conddo de transformar o que é ilicito, irregular ou viciado em ato
administrativo legal, nem dispensam, extirpam, reduzem ou compensam a
responsabilidade dos administradores no sentido de zelar pelo patrimonio publico
e pelos principios que regem a Administragdo.

12. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1090695/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe
04/11/2009) (g. n.)

19. No entanto, conforme manifestacio da PPMA, o Despacho “AG” n° 004549/2017
foi no sentido da possibilidade de acordo fora da sistematica dos precatorios ao menos antes do
transito em em julgado da sentenga condenatoria:

"(.)

5. Sem embargo dessa conclusdo, cumpre neste momento trazer a baila o teor do
Parecer n° 003934/2017, da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico e do
Meio Ambiente, que defende, em contraponto com a orientagdo deduzida no
Despacho “AG” n° 005734/2014 (fls. 763, Vol. II), a possibilidade de se ultimar
acordos extrajudiciais, independente do regime constitucional do precatorio, no
cenario em que ja tenha sido proferida sentenga judicial, ainda ndo transitada em
Jjulgado, devido ao manejo dos recursos especial e extraordindrio, pendentes de
Julgamento.

6. Pois bem, embora no Despacho AG n° 002804/2017 (fls. 1090-1091), a
apreciagdo da pec¢a de opinido tenha sido postergada, ja ali sinalizou-se a
inclinagdo em acolher a orientagdo pelo (sic) fundamentos sobejamente
apresentados (vide item 3). E o que faco neste instante, firme nos elementos que
ilustram o repisado Parecer, desde que esteja demonstrada a vantajosidade para o
Estado de Goids, o que aqui, na forma da recente proposta de fls. 1112, reconhego
por devidamente evidenciado. Outrossim, como ja assinalado, e sob o quadro
processual exposto pela Geréncia de Calculos e Precatorios, o indice aplicado
afasta qualquer alegagdo de desrespeito a ordem do precatorio.

(.)"

19.1. Do Parecer PPMA n° 003934/2017, em que se louvou o entdo Subprocurador-
Geral do Contencioso, colhem-se os seguintes fundamentos: i) os §§ 1°, 3° e 5° do art. 100 da Constitui¢ao
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62/2009, exigem o transito em julgado para a
formacao do precatério; ii) nos termos do art. 910 do CPC/2015, apenas depois do transito em julgado ou
quando ndo apresentado embargos ¢ que se expede o precatdrio; iii) mesmo na hipdtese de execucdo
provisoria exige-se a prévia expedi¢do de precatdrio; iv) havendo pendéncia de recurso, torna-se
possivel a realizacdo de acordo sem ofensa ao regime dos precatorios e a ordem cronologica dos
credores; v) so haverd sequestro ou quebra da ordem cronoldgica quando ja tiver sido expedido o
precatorio; vi) existem julgados confirmando a possibilidade da celebragdo de acordo mesmo apos a
sentenga em processo de desapropriagdo; vii) viavel a celebragdo de acordo administrativo desde que
implique vantajosidade para administracdao; viii) o CPC/2015 privilegia a solucdo consensual dos
conflitos; ix) o art. 535, VI, do CPC estabelece a possibilidade de transagdo apds o transito em julgado; x)
nas agdes de desapropriacdo a correcdo monetaria, os juros compensatorios € moratdrios, assim como os
honorarios, oneram sobremaneira o valor final da indenizacao; xi) a PGE deve ter uma postura pro-ativa
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em acOes desta natureza, a fim de resguardar os principios da economicidade e da eficiéncia; xii)
desnecessario entrar no mérito se o pagamento da diferenca do valor ofertado e da condenacdo na acao de
desapropriacdo deve ser ou nao realizado pelo regime de precatorio; e, xiii) a decisdo proferida no Al
802381/GO sinaliza posicionamento divergente no ambito do STF.

19.2. Nota-se que o argumento da violagdo a ordem cronoldgica dos precatorios foi
afastado, por dois motivos: i) o precatério ainda ndo havia sido expedido, haja vista a pendéncia de
recursos interpostos junto aos Tribunais Superiores; ii) foi aplicado na conta oficial um desagio de 40%,
levando-se em conta a hipotética expedi¢do do requisitorio em 01/12/2017 e os pardmetros contidos no
Anexo Unico do Decreto Estadual n® 8.467/2015, cujo art. 1° prescrevia o seguinte: “Este Decreto fixa a

tabela de desagio para pagamento de precatorios por intermédio de acordo direto, nos termos do art. 2°

da Lei n° 17.034, de 02 de junho de 2010, com redagdo dada pela Lei n° 17.487, de 12 de dezembro de
2011.”

19.3. Ocorre que a Emenda Constitucional n® 62/2009, que permitia o pagamento de
precatdrios fora da ordem cronologica por acordo direto com os credores, foi declarada inconstitucional no
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade n® 4425 (Relato: Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013). Nada obstante, a possibilidade de
acordo direito foi novamente prevista temporariamente na Emenda Constitucional n® 94, de 15 de
dezembro de 2016, atendidas certas condi¢des, conforme disposto no art. 102 do ADCT, com os

acréscimos da Emenda Constitucional n° 99, de 15 de dezembro de 2017.l

19.4. Em todo o caso, eventual duvida que possa incidir sobre a constitucionalidade dos
pagamentos diretos a credores de precatorio ndo parece infirmar a tese de que o elevado peso dos juros
compensatorios e moratorios incidentes sobre as diferencas de indenizagdes fixadas em juizo e agravadas
pela demora tanto do transito em julgado quanto do pagamento do precatdrio, recomendam a solugdo
extrajudicial dos conflitos decorrentes de desapropriagdes.

20. E interessante observar que as orientagdes em tela foram firmadas antes do advento
da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 144, de 24 de julho de 2018, que, a par de instituir a Camara de
Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), estabelece medidas para
reducdo da litigiosidade no ambito administrativo e perante o Poder Judiciario, fomentando a solugdo
consensual dos conflitos. Segundo o art. 35 do diploma legal em referéncia:

"Art. 35. omissis

()

§ 2° As partes de processos judiciais em que ainda ndo advindo trdnsito em
Jjulgado poderdo valer-se da presente Lei Complementar.

§ 3° Nos casos em que ja houver transito em julgado, eventual acordo
posteriormente celebrado deverd ser homologado em juizo, sujeitando-se o
cumprimento da obrigagdo pecuniaria ao regime de precatorios.”

21. O dispositivo legal em referéncia sugere que, antes do transito em julgado de
eventual sentenga condenatoria, eventual acordo ndo estaria submetido ao regime de precatdrios. Por outro
lado, ndo ha na Lei em comento referéncia expressa as execugdes de titulos executivos extrajudiciais que
estabelecam obrigagdes pecuniarias contra a Fazenda Publica. Em tais hipoteses, ndo existe uma fase
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prévia de conhecimento e o transito em julgado recaird sobre a decisdo que julgar eventuais embargos ou
constatar a sua nao oposicao.

22. Ademais, a propria CCMA trouxe novos elementos ao debate ao indicar o
pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido contido no Acérdao n® 489/2017:

"4 transac¢do realizada apos o ajuizamento da agdo é sempre judicial e impoe a
observancia ao que preveem o Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil a respeito
da matéria.

Nao desconhego haver autores que sustentam a possibilidade de a Administragdo
promover acordo extrajudicial com particulares, apds o ajuizamento da a¢do, mas
antes de prolatada a sentenca e, até mesmo apos a sentenga, mas antes do seu
transito em julgado, isentando os credores do regime de precatorios e permitindo
que a divida fixada no acordo seja quitada imediatamente.

Para alcangar tal objetivo, prescrevem tais autores formula consistente na
celebragdo de acordo administrativo que encerre clausula de desisténcia da agdo
pelo autor. Ha autor a professar a tese de que tal acordo conduziria a extingdo do
processo, sem resolucdo do mérito, com fundamento no que dispunha o art. 267,
inciso VI, do CPC/1973 (art. 4835, inciso VI, do CPC/2015). Ha autor que, ao reves,
avalia que o acordo implica extingdo do processo com resolu¢do de mérito, com
amparo no que previa o art. 269, inciso V, do CPC/1973 (art. 487, inciso I1I, alinea
“c”, do CPC/2015). [11: “Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: (...) VI -
verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual”.] [12: “Art. 487.
Havera resolugao de mérito quando o juiz: (...) IIl - homologar: (...) c) a renuncia a
pretensdo formulada na a¢do ou na reconvengdo”. |

()

A obtengdo de vantagem financeira pela Fazenda Publica ndo autoriza a criagdo
de classe preferencial de credores, posicionada a frente da fila de precatorios, na
qual ingressam apenas os eleitos pelo Poder Publico, a partir da celebragdo de
contrato bilateral, regido por ampla dose de discricionariedade da Administragdo.

Nao se pode esperar que a transagdo isente o credor da pessoa juridica de direito
publico de esperar pela satisfagdo do seu crédito na fila dos precatorios, nas
mesmas condi¢oes daqueles que suportaram a demora da prestagdo jurisdicional.

Ndo se apresenta correto, por fim, eventual alegacdo de que tal solu¢do torna
inviavel a realizag¢do de transag¢do com o Poder Publico, por falta de reciprocidade
do ente estatal, porque a antecipagcdo no encerramento do litigio por meio de
transagdo confere vantagem ao particular, que antecipara o transito em julgado da
agdo e ingressara na fila dos precatorios com larga antecedéncia. Além disso, o
credor ndo tem certeza, no momento do acordo, se obterda provimento judicial
favoravel, no todo ou em parte. Evita, com o acordo, o risco de ver sua pretensdo
considerada improcedente ou procedente em menor valor.

Por todas essas razoes, rejeito o argumento de que a divida passiva da Unido
decorrente de sentengca que homologa transagdo judicial ndo se filia ao regime de
precatorios, podendo ser quitada por meio da emissdo de titulos da divida publica.

Aplica-se o mesmo raciocinio aos efeitos da transag¢do em processo de executivo,
porque o ordenamento juridico nacional admite a possibilidade de transa¢do
Jjudicial no dmbito de agdo de qualquer natureza — inclusive executiva.
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()

Vé-se, pois, que o caminho natural da execugdo ajuizada contra a Fazenda Publica
€ a emissdo de precatorio. Nessa quadra, ndo se pode pretender que a transagdo
realizada na seara de tal processo possa viabilizar o pagamento da divida por meio
diverso do constitucionalmente previsto. Tal interpretacdo leva a aniquilagcdo de
preceitos fundantes do instituto. a igualdade entre os credores.

Consoante anotei, a locug¢do “senten¢a judicidaria” inscrita no art. 100, caput, da
Constitui¢do ndo pode ser interpretada de forma a apequenar o instituto do
precatorio, mas de maneira a dar-lhe maxima eficiéncia.

Ndo se pode acreditar que a transagdo realizada em processo executivo isente o
credor de seguir pela longa e sinuosa vereda do precatorio, abrindo-lhe via
expressa para satisfacdo do seu crédito, em condi¢do inequivocamente mais
vantajosa que a indicada na Constitui¢do, porque tal situa¢do configuraria
inegavel burla a fila dos precatorios, consagrada no texto constitucional.

Ora, se carecem de constitucionalidade emenda a Constituicdo Federal e
dispositivo de constituicdo estadual que burlam, ainda que de forma indireta, a
ordem cronologica de pagamento dos precatorios (STF.: ADIs 4357 e 4425 e ADI
584 MC/PR), ndo pode o intérprete conferir sentido a norma infraconstitucional
que, de igual sorte, fira a igualdade devida aos credores do Poder Publico.

Nessa quadra, ndo ha reparos a fazer no que tem reiteradamente decidido o
Tribunal, no sentido de que a divida passiva da Unido decorrente de transagoes ha
de observar a regra inscrita no art. 100 da Constitui¢do (acordao 52/2001, 47/2002
e 1.234/2004, todos do Plendario)".

23. Pelo que se observa, a vexata quaestio suscita a colisdo entre os principios da
isonomia e da economicidade/eficiéncia. A corrente contraria a possibilidade de o acordo extrajudicial
viabilizar pagamentos sem precatdrio confere maior peso ao principio da igualdade entre os credores,
privilegiando o critério cronologico para definicdo da ordem dos pagamentos devidos pela Fazenda
Publica. Ela argumenta que a autoriza¢do de acordos para litigios ja deduzidos em juizo daria margem a
favorecimentos indevidos pela escolha subjetiva de quais dividas seriam pagas na frente em detrimento
dos credores mais antigos e dos principios da impessoalidade e da moralidade. Além disso, advoga que a
restricao nao tolhe de forma desarrazoada a possibilidade de transagdo, na medida em que o credor teria
abreviado o processo e afastada a incerteza sobre seu direito, antecipando-se a expedi¢do do precatorio.
Acrescenta que a requisicdo de pequeno valor € a Unica excegao constitucional ao regime de precatorios.

24. A corrente oposta, ao fazer uma interpretacdo mais literal do art. 100 da Constitui¢ao
Federal e consentdnea com o fomento legal a consensualidade, excluindo obrigagdes decorrentes de
acordos do conceito de “sentenca judiciaria”, atribui maior peso aos principios da economicidade e da
eficiéncia, ao priorizar a economia de recursos advinda da celebragdo de acordos que permitam
pagamentos ao largo da sistematica dos precatorios. Os credores, por certo, terminam por conceder
maiores descontos sobre o valor dos respectivos créditos em troca de pagamentos mais céleres. Defende-se
que a ma-fé nao pode ser presumida e que a atuacdo dos orgdos de controle, inclusive da propria
Procuradoria, teria o conddo de evitar ajustes ndo republicanos. Acrescenta-se que os credores de
precatdrios e os titulares de créditos ainda ndo inscritos ndo estdo na mesma situacdo, haja vista a
inexisténcia de transito em julgado em relagdo aos ultimos, € que a preteri¢do injusta, capaz de autorizar o
sequestro, somente haveria entre dois titulares de precatérios ou apds o transito em julgado. Diz ainda que
o CPC/2015 admite a transacdo nas execugdes de obrigacdes de pagar quantia certa mesmo apos o transito
em julgado (art. 535, VI).
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25. Entre os defensores da possibilidade de celebragao de acordos fora do regime de
precatorios, destaca-se a figura do eminente professor Adilson Abreu Dallari, para quem o art. 100 da
Carta Magna ha de ser interpretado a luz das mudangas faticas ocorridas desde a sua promulgagdo,
levando-se em conta a moderna tendéncia de valorizagao da consensualidade no Direito Administrativo e
a necessaria observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia:

"(.)

Toda norma legal decorre de um ambiente politico, social e econémico vigente no
momento de sua edi¢cdo. Mas esse ambiente muda com o decorrer do tempo,
exigindo do intérprete e aplicador da lei um esfor¢o de adaptagdo, para que possa
dar a correta solu¢do aos problemas emergentes. E certo, portanto, que a melhor
interpretagdo da lei (entre as varias possiveis) vai variar ao longo do tempo de
sua vigéncia. Uma interpretagdo incontestavelmente correta adotada em um
momento do passado, pode tornar-se inaceitivel em ocasido posterior, pois
obviamente, ndo faz sentido dar-se a mesma solu¢do para um problema que se
tornou diferente, em razdo de alteragoes no plano da realidade fatica.

()

Se houver interesse publico, pode a Fazenda Publica efetuar o pagamento de
maneira voluntaria, independentemente de constri¢cdo judicial. A execugdo
Jjudicial mediante a expedi¢do de precatorio somente se justifica se houver recusa
no pagamento voluntario.

A realizacdo de acordo judicial com um unico determinado e especifico credor
ndo viola os principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade. Com
efeito, tem-se por obvio que o acordo judicial somente pode ser feito com o credor
que for parte no respectivo processo. Ndo ha possibilidade de estendé-lo,
automaticamente e genericamente, a todos os outros credores, em outros
processos, pois cada caso exige uma especifica negociagdo. Entretanto, podera se
configurar uma violagdo dos mencionados principios se a Administracdo ja
houver negado ou vier a negar igual tratamento a outros credores em situagoes
andlogas.

Somente havera ofensa ao art. 100 da Constituicdo Federal se houver puro e
simples desarrazoado descumprimento da ordem cronologica de apresentagdo dos
precatorios judicidarios, com proposito de favorecimento, ainda que disfar¢ado.

()"

26. Os argumentos das duas correntes contrapostas mostram-se relevantes, plausiveis e
defensaveis juridicamente. Autoridades prudentes, preparadas e sensatas chegaram a conclusdes diversas
sobre uma mesma questdo juridica. Nao ha duvidas sobre a importancia da Advocacia Publica na
definicdo dos limites e critérios da autocomposicdo com e na Administragdo Publica, haja vista o que

2
prescreve o art. 32, inciso II, da Lei n° 13.140/2015.” Em todo o caso, cabera ao Poder Judiciario dar a
ultima palavra sobre a questdo na forma do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

27. Por certo, seria mais simples e comodo para a Procuradoria dizer ndo a possibilidade
de acordo fora da sistematica do precatdrio apos a formalizagdo da demanda em juizo mesmo antes do
transito em julgado de eventual sentenca condenatodria. Isto evitaria uma série de dificuldades relacionadas
a avaliacdo dos riscos de sucumbéncia na demanda, a identificagdo de interessados em situacao
semelhante, a verificacdo da disponibilidade de verbas or¢amentarias e financeiras suficientes para
atendimento aos credores em iguais condi¢des, a elaboragdo de critérios objetivos para definicdo do
conteudo das propostas, a participagdo em sessdoes de conciliagdo e mediacdo, a verificacdo da
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vantajosidade, ao exame de calculos, a apresentacdo de justificativas e, eventuais defesas perante 6rgaos
de controle etc. Tal decisdo, por outro lado, implicaria negativa de vigéncia aos §§ 2° e 3° do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n° 144/2018, ferindo a presuncdo de constitucionalidade de tais normas.
Outrossim, excluiria da possibilidade de autocomposicdo iniimeros processos de pessoas dispostas a
renunciar parte expressiva de suas pretensdes com significativa economia para os cofres publicos, em
momento de gravissima crise fiscal e de grande volume de precatorios represados, cujo prazo de
pagamento, a0 menos em tese, expirara em 31 de dezembro de 2024, conforme art. 101 do ADCT.

28. Nesse contexto, considerando as mudangas politicas, econdmicas, sociais e juridicas
ocorridas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a guinada do Direito Administrativo
rumo a consensualidade, a necessidade de interpretar a Lei segundo a finalidade social a que se destina

(art. 5° da LINDB),é a imperiosa reducdo do estoque de precatdrios (art. 30, § 7°, da LRF)A, a prioridade
legal a solucdo consensual dos conflitos (art. 3°, §§ 2° e 3°, do CPC/2015 c/c arts. 1°, 16 e 17 da Lei
Complementar Estadual n® 144/2018), a presuncao de constitucionalidade dos §§§2° e 3° do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n°® 144/2018, os principios da economicidade, da eficiéncia e da presuncdo de
boa-fé, firma-se a seguinte orientagdo: € juridicamente possivel a celebracio de acordos, que envolvam
obrigacdes de pagamento em dinheiro por parte da Fazenda Publica, mesmo estando o conflito
submetido ao Poder Judiciario, fora do regime de precatorios, desde que sejam observados
cumulativamente os seguintes requisitos: i) ndo tenha sido expedido o precatério; ii) ndo tenha ocorrido
o transito em julgado da decisdo proferida na fase de conhecimento, haja vista a pendéncia de recursos; iii)
seja extremamente provavel a sucumbéncia da Fazenda Publica a luz das provas produzidas, da fase

3 . ~ . A .6 . . ,
processual, da legislagdio e da jurisprudéncia; iv) haja demonstracdo inequivoca no processo

administrativo da vantajosidade da propos‘[a;z v) haja demonstragdo da existéncia de dotagdao orcamentéria
propria e suficiente para a realizagdo do pagamento; vi) autorizagdo do Ordenador de
Despesas devidamente formalizada vii) inexisténcia da correspondente reducdo dos recursos destinados
aos pagamentos de precatorios; viii) auséncia de indicios de favorecimento de qualquer credor em
particular; ix) inexisténcia de negativa de igual tratamento a credor em situacdo analoga em passado
recente, sendo por falta de recursos disponiveis na €época da proposta; x) prévia verificacao da existéncia
de possiveis interessados em situagdo idéntica e da disponibilidade de recursos para extensao da proposta a
todos eles; e, xi) seja dada publicidade ao acordo a fim de que eventuais interessados em iguais condi¢des
também possam firmar a transagao.

28.1. Nao seria possivel prever critérios precisos e abrangentes de todos os casos
passiveis de verificacdo pratica. Dai a concessdao de algum grau de discricionariedade aos Procuradores
mostra-se inevitavel. De outra banda, a formalizacao do primeiro acordo em determinada situagdo, torna
vinculada a decisdo de firmar acordos em situagdo semelhante por forca do principio da isonomia. E
precisamente ai que reside a importancia de identificar terceiros interessados em situacao semelhante antes
da conclusao do primeiro acordo em determinada matéria. Para que a discricionariedade nao se convole
em arbitrio € preciso bem fundamentar eventual rejei¢do de proposta de acordo em caso similar,
estabelecendo o distinguishing. Para casos verdadeiramente repetitivos, hd de ser adotada a modalidade de
transagdo por adesdo, conforme arts. 19 ¢ 32 da LCE n° 144/2018.

28.2. Em que pese a competéncia dos Procuradores do Estado para entabular transagdes
nos processos em que a pretensdo economica for de até 500 (quinhentos) saldrios minimos (art. 29 da LCE
n°® 144/2018), recomenda-se que cada um deles, antes de entabular tratativas com o interessado, verifique
se algum colega ja firmou acordo em caso semelhante ou deixou de fazé-lo para que, respeitada a sua
independéncia técnica, busque a uniformizacdo das propostas a bem dos principios da isonomia e da
impessoalidade, justificando eventuais distin¢gdes de maneira circunstanciada. Outrossim, recomenda-se
aos Procuradores-Chefes que acompanhem as transa¢des individuais realizadas na respectiva
Especializada, a fim de identificar possiveis demandas repetitivas passiveis de solugdo consensual para
efeito de expedicdo da Portaria a que se refere o art. 32 da LCE n°® 144/2018 ou, se for o caso, provocar a

CCMA a expedir a Resolucdo a que alude o art. 19 do mesmo diploma legal.§
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28.3. Apoés o transito em julgado da decisio condenatoria da Fazenda Publica em
obrigacdo de pagar e nas situacdes em que ja tenha sido expedido o precatorio (por auséncia de
impugnacio ao pedido de cumprimento de sentenca), eventual acordo nio prescindira da expedicao

ou retificacdo do precatorio, observando-se o disposto no § 3° do art. 35 da LCE n° 144/20182 e§ 1°do
art. 102 do ADCT,m salvo em caso de renuncia ao valor excedente a Requisicdo de Pequeno Valor,
conforme paragrafo unico do art. 48 da Resolugao CNJ n° 303, de 18 de dezembro de 2019.u

28.4. Ha tendéncia de que os acordos aqui cogitados ndo sejam muito NUMErosos,
porquanto, a partir de 2018, a Procuradoria-Geral do Estado tem adotado politica de redugdo de recursos,

conforme Portaria n® 369/2018 GAB,Q possibilitando a antecipacao do transito em julgado. Desse modo,
eventuais condenagdes do Estado pendentes de recurso denotam res dubia, ou seja, casos em que ha algum
grau de incerteza sobre a obrigacdo de pagar, porque dependente da avaliagdo dos fatos, provas ou de
matéria juridica ndo pacificada na jurisprudéncia.

29. Voltando os olhos ao caso concreto, observa-se que os embargos a execucao
n°® 5556930.47.2019.8.09.0051 ainda ndo receberam sentenga, tendo a MM. Juiza intimado as partes para
juntar aos autos planilhas de calculos com os valores que entendem devidos, haja vista a noticia de
pagamento espontaneo e parcial do crédito. No Despacho n° 100/2020 SDPCT, a Subsecretaria do
Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Economia, apesar de destacar a dificil situacao financeira do
Estado, propos o pagamento do valor devido em 10 (dez) parcelas mensais, iguais ¢ consecutivas de R$
19.176,00, o que nos faz presumir a existéncia de dotagdes or¢amentarias especificas para tanto. De toda
forma, para assegurar a efetividade da autocomposi¢ao, € preciso que a Secretaria de Estado da Economia
confirme a disponibilidade de recursos e a adequacdo orgamentéria e financeira da proposta, nos termos do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, indicando a dotagcdo orcamentaria.

29.1. As hipdteses de execugdo de titulo executivo extrajudicial contra a Fazenda Publica
suscitam uma abordagem um pouco diferente em relagdo ao art. 100 da Constituigdo Federal, porque o
pagamento ndo decorrerd propriamente de sentenga judiciaria, mas do proprio contrato ou titulo sacado
contra a Fazenda Publica, com a sua anuéncia. Nos termos do art. 775 do CPC: “O exequente tem o direito
de desistir de toda a execu¢do ou de apenas alguma medida executiva”. Segundo a jurisprudéncia, o
pedido de desisténcia, como regra, prescinde da manifestagdo da parte adversa, sendo esta necessaria, em
caso de oposi¢do embargos relativos a questdes de mérito, sendo vejamos:

"4GRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. RECURSO
SECUNDUM EVENTUM LITIS. DESISTENCIA PARCIAL DA EXECUCAO.
ANUENCIA DE CODEVEDOR. DISPENSABILIDADE. 1. O agravo de
instrumento ¢ um recurso secundum eventum litis, razdao pela qual o Tribunal de
Justica deve limitar-se ao exame do acerto ou desacerto da decisdo atacada, sem
analisar questoes meritorias ou matérias ndo apreciadas pelo juizo a quo. 2. A
execugdo é feita a beneficio do credor, para que possa satisfazer o seu crédito.
Desse modo, pode ele desistir dela a qualquer tempo, sem necessidade de
consentimento do devedor, salvo nos casos previstos no pardgrafo unico, inciso 11
do art. 775 do CPC. 3. Ndo ocorrendo as hipoteses elencadas na referida
normativa, correta a decisao que homologa desisténcia parcial da execug¢do em
relagdo a codevedor, sem prévia anuéncia dos demais executados. 4. RECURSO
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO." (TJGO,
Agravo de Instrumento ( CPC ) 5087612-98.2019.8.09.0000, Rel. GUILHERME
GUTEMBERG ISAC PINTO, 5¢ Camara Civel, julgado em 31/05/2019, DJe de
31/05/2019)
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29.2. Assim sendo, se as partes chegarem a um acordo, nada impede que o interessado
desista da execucdo com anuéncia da PGE e formalize acordo extrajudicial com a Fazenda Publica, com
vistas ao recebimento de parte do valor remanescente do crédito em parcelas, atendidos os requisitos
acima detalhados.

30. De toda a forma, tendo em vista a afirma¢do contida no Despacho n°® 2675/2020
PPMA, do Procurador-Chefe da Especializada, no sentido de que a questdao de fundo estende-se a grande
nimero de casos, reputo conveniente o levantamento ao menos dos casos similares ao documentado nestes
autos, em que o proprietario de imovel desapropriado aceitou o preco ofertado pela Administragao,
assinou a escritura publica, mas ndo recebeu o preco no prazo acordado a despeito da expedicao da Nota
de Empenho.

31. Com essas consideracdes, aprovo o Parecer PPMA n° 114/2020 (000013521674),
ressalvados os itens 7 a 12, cuja analise ficou prejudicada em face da manutencao da ultima orientagao
vigente, restando incélume o principio da seguranga juridica.

32. Orientada a matéria, dé-se ciéncia, por meio eletronico, desta orientacio referencial
(instruida com copia do Parecer PPMA n° 114/2020 e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Especializadas (PTR, PJ, PROT e PPMA), nas Procuradorias Regionais,
nas Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins
do art. 6°, § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Na sequéncia, remetam-se os autos simultaneamente a
Procuradoria de Defesa do Patriménio Publico e do Meio Ambiente (PPMA) e 2 CCMA para aferi¢cao
dos requisitos necessarios a celebracdo do acordo na hipdtese dos autos, especialmente a existéncia de
recursos orgamentarios e financeiros para solugdao dos casos semelhantes.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional, pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, forem destinados ao pagamento dos precatorios em mora serdo utilizados no pagamento
segundo a ordem cronologica de apresentagdo, respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e,
nessas, as relativas a idade, ao estado de saude e a deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal, sobre todos os demais créditos de todos os anos.

§ 1° A aplicagdo dos recursos remanescentes, por opgdo a ser exercida por Estados, Distrito Federal e
Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores,
podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Concilia¢do
de Precatorios, com redugdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde
que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentagdo editada pelo ente federado. (Numerado do pardgrafo unico pela
Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

§ 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, as preferéncias relativas a idade, ao estado de saude e a deficiéncia serdo atendidas até o
valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3°do art. 100 da Constitui¢do
Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o restante serd pago em ordem cronologica de
apresentagdo do precatorio. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)"”
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2 "Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de prevengdo e
resolu¢do administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos orgdos da Advocacia Publica, onde
houver, com competéncia para:

()

1l - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controversia entre particular e pessoa juridica de direito publico,"

3 "Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum."”

4 "Art. 30...

()

§ 72 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do or¢amento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplica¢do dos limites."”

5 Como as Cortes Superiores ndo reexaminam fatos e provas em sede de recursos excepcionais eventual
decisdo desfavoravel a Fazenda Publica em Tribunal de 2° grau reduz sobremaneira as eventuais chances
de reforma de decisdo condenatoria.

6 Sera maior a certeza da condenagdo se os fatos estiverem devidamente provados por documentos ou se
forem incontroversos e, quanto a materia de direito, se, no curso do processo, vier a ser fixada tese em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, de assung¢do de competéncia, no julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos, decisdo da matéria em controle de constitucionalidade pelos
Tribunais e/ou sumula vinculante.

7 Quanto mais perto estiver eventual senten¢a condenatoria do transito em julgado - processo em grau de
recursos excepcionais - maior deve ser o desconto ofertado pelo particular, pois mais proxima estara a
expedi¢do do precatorio e maior tera sido o gasto da Fazenda Publica com o acompanhamento do
processo judicial. A vantajosidade também podera resultar da ndo incidéncia de juros remuneratorios e
moratorios de elevada monta considerando o tempo projetado para o pagamento do precatorio como se
da nas agoes de desapropriagdo.

8 "Art. 19. Em litigios de carater repetitivo, por meio de Resolu¢cdo da CCMA, a Fazenda Publica
estadual podera, nos casos especificos e previamente indicados, realizar transagdo diretamente com os
administrados, mediante pedido destes."

9 "Art. 35 omissis

()

§ 3% Nos casos em que jd houver transito em julgado, eventual acordo posteriormente celebrado devera
ser homologado em juizo, sujeitando-se o cumprimento da obrigag¢do pecunidaria ao regime de
precatorios.”

10 "Art. 102 omissis

§ 1° A aplica¢do dos recursos remanescentes, por op¢do a ser exercida por Estados, Distrito Federal e
Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores,
podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo
de Precatorios, com redugdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde
que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentacgao editada pelo ente federado."”

11 "Art. 48. Faculta-se ao beneficiario a renuncia ao valor excedente dos limites apontados no art. 47.

Paragrafo unico. O pedido sera encaminhado ao juizo da execug¢do, mesmo que expedido o oficio
precatorio."

12 "Art. 2° Para andlise da viabilidade de interposi¢do do recurso ou da medida judicial, o Procurador do
Estado apresentara a Chefia pedido contendo o seguinte:l - indicagdo do recurso ou medida judicial a ser
interposta, partes e demais informagoes do processo, matéria de fundo em debate, valores controvertidos,
termos inicial e final do prazo recursal e demais elementos que entender cabiveis; Il - exposi¢do sucinta
dos fatos e fundamentos da viabilidade da interposi¢do do recurso ou medida judicial;Ill - indicagdo do
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prequestionamento e, quando o caso, da transcendéncia do recurso de revista (artigos 246 e 247 do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho - RITST);1IV - demonstrag¢do da ndo incidéncia de
Obices sumulares eventualmente aplicdveis a matéria versada no caso concreto, sobretudo das Sumulas
279 e 280, do Supremo Tribunal Federal - STF, da Sumula 07, do Superior Tribunal de Justica - STJ, e da
Sumula 126, do Tribunal Superior do Trabalho - TST.§1° Nos casos em que a matéria tratada nos autos jd
tiver sido apreciada em definitivo, com transito em julgado, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, em cardter de repercussao geral, pela via do recurso repetitivo ou outro incidente de
uniformizagdo jurisprudencial de natureza vinculante, cabera ao Procurador oficiante, se ainda assim
entender pela viabilidade recursal, demonstrar em seu pedido as diferencas juridicas entre o caso
paradigma e aquele objeto de seu processo."”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 04/11/2020, as 16:08, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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