ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800003006566
INTERESSADO: GOVERNO DE GOIAS-GABINETE DO GOVERNADOR-OF.747/18
ASSUNTO: Limite de idade para ingresso na Policia Militar

DESPACHO N° 225/2018 SEI - GAB

Ementa: Concurso da Policia Militar. Idade maxima de Ingresso. Lei 15.704/2006. Decisdes judiciais
provisorias. Revogacao de liminares. Investimentos em formacao. Ponderacdo de valores constitucionais.
Acordo judicial.

1. Cuida-se de consulta sobre a situacao dos candidatos habilitados no concurso da Policia Militar para a
graduacdo de Soldado com idade superior a maxima prevista na Lei 15.704/2006, por forca de ordens
judiciais de tutela provisdria (liminares). O Oficio n. 747/2018 do Governador do Estado veio
acompanhado de uma lista com 45 Soldados de 3* Classe sub judice por motivo de idade.

2. No processo n° 201800002034472, o Comandante-Geral da Policia Militar informa que existem 83
candidatos nessa situacao, sendo 15 Cadetes e os demais Soldados; que varios deles sairam vencidos no
julgamento de mérito, tendo a Procuradoria orientado o desligamento da Corporacdo. A autoridade, no
entanto, pondera que ja foram investidos recursos na formacao desse pessoal e solicita a sua permanéncia,
conforme Oficio n° 17474/2018.

3. E o breve relatério.

4. Como é cedico, a Lei 15.704/2006 estabelece o limite de idade para o ingresso de homens e mulheres
na carreira de pracas da Policia Militar:

Art. 2° O ingresso no cargo inicial da carreira de Praga dar-se-4 mediante aprovacao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, que compreendera:

()

8 2° Além de outros contidos no Edital, sdo requisitos exigidos para a inscri¢cao ao

CONCUrso:
I — ser brasileiro;

I — ter o minimo de dezoito e o maximo de trinta anos de idade;

()

5. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade da estipulacao de limite de idade dada



a natureza das atribuicoes dos Policiais Militares, sendo vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 7.6.2017. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. LIMITE DE IDADE. PREVISAO EM LEI.
MOMENTO DA COMPROVAGCAO. INSCRICAO NO CERTAME. 1. A idade
estabelecida em lei e no edital do certame deve ser comprovada no momento da
inscrigdo no concurso. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao
de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, §

11, CPC, porquanto ndo houve fixagdo de honorarios anteriormente.

(ARE 979284 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
16/10/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE PARA
INGRESSO NA POLICIA MILITAR. ALTERACAO NA LEI DURANTE A
REALIZAGCAO DO CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. 1. O Supremo
Tribunal Federal assentou que é possivel a imposicdo de limite de idade para
inscricdo em concurso publico, desde que haja anterior previsdo legal e que a
exigéncia seja razoavel diante das atribui¢des do cargo publico (RE 678.112-RG, Rel.
Min. Luiz Fux). 2. Prevalece nesta Corte a orientacdo no sentido de que o limite de
idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso
publico, héa de ser comprovado no momento da inscri¢do do certame, tendo em conta
a impossibilidade de se antever a data em que sera realizada a fase fixada como
parametro para aferi¢do do requisito da idade (ARE 721.339-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes). 3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que é possivel a
adequacdo do edital do concurso publico, antes de sua conclusdo e homologacao,
quando houver necessidade de adaptacdo do certame a nova legislacdo aplicavel a
carreira. Precedentes. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel condenagdo em honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se nega

provimento.

(RE 1025819 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 21/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 31-08-2017
PUBLIC 01-09-2017)

6. Para o ingresso no quadro de oficiais da Policia Militar, a Lei 8.033/1975 também estabelece um limite
de idade:

Art. 10 - O ingresso na Policia Militar é facultado a todos os brasileiros, sem
distincdo de raga, sexo ou crenga religiosa, mediante inclusdo, matricula ou

nomeacdo, observadas as condi¢des prescritas em lei e nos regulamentos da



Corporagao.

Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do Estado de

Goids exigir-se-a que o candidato:

I - tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ao qual somente poderdo inscrever-se bacharéis em Direito, conforme

dispuser o edital;

()
V - tenha idade nao superior a 32 (trinta e dois) anos, na data da posse;

VI - logre aprovagdo e classificagdo em curso de formacdo de oficiais, a ser
ministrado pela Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca Publica, da
Secretaria da Seguranca Publica e Justica ou por o6rgdo ou entidade publica

conveniada ou contratada, com duracdo minima de 2 (dois) anos;

()

§ 1° O candidato realizara o curso de formagdo a que se refere o inciso VI na

condicdo de Cadete.

§ 2° O ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM far-se-a no

Posto de 20 (segundo) Tenente.

§ 3° Tratando-se de candidato policial militar, integrante das fileiras da
Corporacao, o limite de idade previsto no inciso V deste artigo passa a ser 35

(trinta e cinco) anos.

7. Como o curso de formacao de oficiais tem duracdo minima de 2 (dois) anos, ao inicia-lo o cadete, que
ndo possuia vinculo anterior com a Policia Militar, deve ter, no maximo, 29 anos.

8. A questdo do limite de idade foi sumulada no Tribunal de Justica do Estado de Goias: “Ndo é
inconstitucional a imposigdo legal do limite de idade de 30 (trinta) anos para ingresso de pra¢a nos
quadros da Policia Militar do Estado de Goids” (simula 3, TJGO).

9. Dessa forma, do ponto de vista da legalidade formal, mostram-se corretas as decisGes judiciais de
meérito que revogam liminares por meio das quais se permitiu o ingresso de Policiais Militares no curso de
formacdo acima do limite de idade e ao arrepio da lei.

10. Nada obstante, diante das peculiaridades da legislacdo militar, em especial do ingresso no quadro de
oficiais, o Tribunal de Justica tem proferido algumas decisdes favoraveis aos candidatos a oficiais que, ao
se inscreverem no concurso, tinham idade ndo superior a 32 anos, independentemente do momento de
inicio do curso de formacao:

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS. EDITAL N° 01/2012. LIMITE ETARIO PARA
INGRESSO NA CORPORAGCAO. VALIDADE. FIXAGAO MEDIANTE LEI EM



SENTIDO FORMAL. NECESSIDADE. 1. A Suprema Corte, ao julgar, com
repercussao geral, o RE n° 600.885/RS, assentou que a exigéncia de limite etario para
ingresso em corporacdo castrense é valida, em razdo da atividade exercida, porém
ndo pode ser implementada apenas por edital, devendo estar expressamente prevista
em lei em sentido formal. PREVISAO EDITALICIA EM DESCOMPASSO COM A
LEI ESTADUAL N° 8.033/75. PREPONDERANCIA DO CRITERIO LEGAL. 2. Na
esteira da jurisprudéncia deste Sodalicio, o Curso de Formacdo ndo é uma mera etapa
do concurso ptiblico para ingresso na carreira militar, tratando-se, na verdade, do ato
de investidura inicial, equivalente a posse civil, uma vez que dele participam os
policiais recém-empossados, aos quais se confere, inclusive, o direito ao recebimento
de subsidio. 3. A exigéncia do Edital n° 01/2012, em concurso publico para o cargo
de Cadete da Policia Militar do Estado de Goids, de idade méaxima de 29 (vinte e
nove) anos, para os candidatos civis, na data da matricula no Curso de Formacao de
Oficiais, afronta o limite de 32 (trinta e dois) anos estabelecido no art. 11, V, da Lei
n° 8.033/75, que instituiu o Estatuto Goiano dos Policiais Militares, o qual
prepondera sobre o edital do certame, estritamente regulamentador. LIMITE DE
IDADE. MOMENTO DE VERIFICAQAO. INSCRICAO NO CERTAME.
ENTENDIMENTO PACIFICADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4. A
comprovacdo acerca do preenchimento do requisito atinente a idade deve ser
realizada no momento da inscricdo do candidato no certame, e ndo no ato da
matricula no Curso de Formacao. Precedentes jurisprudenciais do STF, STJ e deste
Tribunal de Justica. CASO CONCRETO. REQUISITO ETARIO DEVIDAMENTE
PREENCHIDO TANTO AO TEMPO DA INSCRICAO NO CONCURSO
QUANTO AO ENSEJO DA NOMEACAO. CONVOCACAO PARA MATRICULA
NO CURSO DE FORMAQAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.
CONCESSAO DA SEGURANCA. 5. Demonstrado nos autos o cumprimento do
requisito etario, pela impetrante, para ingresso no cargo pretendido, tanto no
momento da inscricdo do certame quanto na data da nomeacgdo, a negativa de
convocacao para o Curso de Formagdo de Oficiais, veiculada por meio da Portaria n°
8815, de 26/01/2017, feriu-lhe direito liquido e certo, sendo de mister o acolhimento
do pleito exordial. SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJGO, Mandado de Seguranca (CF, Lei 12016/2009) 5030897-07.2017.8.09.0000,
Rel. KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 4 Camara Civel, julgado em 11/09/2017, DJe
de 11/09/2017)

11. Alguns candidatos a Soldado também conseguiram manter-se no curso de formacdo, a despeito do
limite etério, sob a justificativa de que a ilegalidade somente foi verificada no momento da matricula, ja
que a inscrigdo no concurso € feita pela internet, sem exame prévio da documentagdo pessoal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. LIMITE ETARIO.
COMPROVACAO NO MOMENTO DA INSCRICAO NO CERTAME. PRINCIPIO
DA SEGURANGA JURIDICA. 1. O Agravo de Instrumento é um recurso secundum

eventum litis, devendo limitar-se ao exame do acerto ou desacerto do que ficou



decidido no ato judicial atacado, sob pena de supressdo de instancia. 2. O limite de
idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso
publico, ha de ser comprovado no momento da inscricdo no certame. 3. No caso, 0
Agravante, inobstante contar com mais de 30 anos quando da realizacdo da inscricao,
teve sua inscricdo deferida, logrando éxito em todas as fases do certame, razdo pela
qual deve ser autorizada sua matricula no Curso de Formacao de Soldado 3* classe, a
fim de privilegiar a seguranca juridica. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

(TJGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5387068-08.2017.8.09.0000, Rel.
DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, 5* Camara Civel, julgado em
20/03/2018, DJe de 20/03/2018)

12. Conforme afirmou o Comandante-Geral da Policia Militar, ja foram investidos recursos materiais e
humanos no treinamento desses Soldados. O seu desligamento da corporacdo nesta altura dos
acontecimentos significaria o completo desperdicio desses recursos.

13. Ora, ao lado do principio da legalidade, a Constituicdo Federal consagra outros de fundamental
importancia como os da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e o da eficiéncia (art. 37, caput).

14. Nos termos do art. 1° da Carta Magna, a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, entre
outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

15. Ora, muitos desses Soldados e Cadetes abriram mdo de empregos anteriores ou outras ocupagoes
profissionais para se dedicarem ao concurso da Policia Militar e lograram éxito em todas as etapas. Esses
homens tém o direito de trabalhar e sustentar suas familias com dignidade.

16. De se ressaltar que ja existem iniciativas legislativas em diversos Estados, como Alagoas, Bahia e
Tocantins, no sentido de ampliar o limite etario para ingresso na Policia Militar.

17. De igual modo, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias aprovou a proposta do Governador do
Estado n° 2018001536 em 2° discussao e votacao no ultimo dia 05 de junho, promovendo alteracdes na
Lei 8.033/1975 com o objetivo de aperfeicoar a disciplina do limite de idade para ingresso no Quadro de
Oficiais:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n° 8.033, de 02 de dezembro e 1975, adiante
enumerados, com alteracdes posteriores, passam a vigorar com as modificacdes que

seguem:

Art. 11. Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM - do Estado

de Goias exigir-se-a que o candidato:

V - tenha idade ndo superior a 32 (trinta e dois) anos completados até o ultimo dia

previsto para a inscri¢ao no respectivo concurso publico;

VI - logre aprovacdo e classificacdo em curso de formacao de oficiais ministrado pelo
Comando da Academia Policial Militar ou por 6rgdo ou entidade publica conveniada

ou contratada, com duracdo minima de 2 (dois) anos;



§3° Nao se aplica o limite maximo de idade a que se refere o inciso V do caput

deste artigo aos policiais militares da ativa da Corporacao.

18. De acordo com a exposicao de motivos apresentada pelo Comandante-Geral da Policia Militar e
encampada pelo Chefe do Poder Executivo:

Por uma situagdo singular e especifica dos militares, a posse em
cargo policial militar se dd no ato da matricula no curso de
formacgdo, diferentemente do servidor civil, cuja posse ocorre apos
a formacgdo.

Também, se forma especifica, em razdo da natureza militar, antes
de ser promovido a 2° Tenente e, consequentemente, ingressar no
Quadro de Oficiais, o candidato frequentard o Curso de Formagdo
de Oficiais, na condig¢do de Cadete e, posteriormente, concluird o
estdgio probatorio como Aspirante a Oficial PM. As condigées de
Cadetes e de Aspirantes a Oficial compéem o circulo de Pragas
Especiais, conforme define o art. 14, §3°, da Lei n° 8.033/75.

()

Com a finalidade de alterar a redagdo do §3° do art. 14, propomos
uma redagdo estabelecendo a ndo aplicagdo do limite de idade aos
policiais militares da ativa da Corpora¢do para ingresso no
Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM.

19. O autografo foi sancionado, dando origem a Lei n° 20.131, de 14 de junho de 2018, publicada no
Didrio Oficial de 15.06.2018, data em que entrou em vigor. Dessa forma, a lei recém aprovada ja
flexibilizou o limite de idade para os candidatos a oficiais que ja integram a corporagao.O autégrafo de lei
ordindria n° 149/2018 foi encaminhado para sancao em 07/06/2018, conforme informacdes obtidas no site
da ALEGO.

20. Além disso, é notoria a insuficiéncia do atual contingente da Policia Militar do Estado de Goias, o que
inclusive ensejou a autorizagdo para um novo concurso. Nesse cendrio, mostra-se inconcebivel a dispensa
dos Soldados e Cadetes que estdo em vias de terminar ou ja terminaram o curso de formacdo. A presenca
desse pessoal respectivamente nas ruas e nos setores de estratégias operacionais contribuira para a
reducdo dos indices de criminalidade e, de consequéncia, aumentard a seguranca do cidadao, direito
fundamental previsto no art. 144 da Lei Maior.

21. Pelo que se observa, na hipotese dos autos, existem alguns valores constitucionais em conflito a
reclamar um juizo de ponderacdo. Dadas as circunstancias acima descritas, devem prevalecer a dignidade
da pessoa humana (vetor maximo do sistema juridico patrio), o direito a seguranca publica e o principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988), a fim de manter na corporacdo os soldados e cadetes que passaram
pelo curso de formacao.

22. Dessa forma, a Policia Militar, a Advocacia Setorial da Secretaria de Seguranca Publica e a
Procuradoria Judicial deve adotar as medidas necessarias para formalizacdo de acordo nos processos que
discutam o limite etdrio para ingresso na Policia Militar, isentando o Estado de qualquer 6nus processual,
especialmente honorarios de advogado.

23. A transacdo nesses processos judiciais em que se discute o limite etario para ingresso na PMGO e a
desisténcia / ndo interposicdo de recurso contra decisdes que tenham assegurado a participacdo dos
candidatos no curso de formagdo, segundo os parametros acima especificados, é feita por delegacdo /



autorizacdo do Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 5°, VI, “b”, XVI, da Lei Complementar n °
58/2006.

Orientada a matéria, dé-se ciéncia a Procuradoria Judicial, a Advocacia Setorial da Secretaria de
Seguranca Publica e ao CEJUR. Na sequéncia, volvam os autos ao Gabinete do Governador e ao
Comandante da Policia Militar para conhecimento.

Luiz Cesar Kimura

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, ao(s) 13 dia(s) do més de junho de 2018.
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