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ASSUNTO:Mudanga de orientacao

DESPACHO N° 243/2018 SEI - GAB

Ementa: 1. Administrativo. 2. Servidor ptblico civil e militar. 2. Licencas prémio e especial 3. Elevado
nimero de demandas judiciais. 4. Reivindicacdo de indenizacdo. 5. Vultosas quantias pagas. 6.
Inexisténcia de lei para pagamento e dotacdo orcamentaria. 7. Aquiescéncia com os pedidos.

1. Autos em que a Procuradoria Judicial, via Despacho 836/2018, solicitou revisao da orientacao vertida
no Despacho AG 6972/2012, o qual orientou que os periodos de licenca-prémio adquiridos e nao
usufruidos pelo servidor somente poderdo ser convertidos em pectinia, por ocasido da aposentadoria, no
caso de indeferimento do pedido de fruicdo da licenca em razdo da necessidade do servigo publico em
razdo das disposicoes do art. 248-A da Lei 10.460/88.

2. Para tanto, argumentou, em suma, o seguinte: i) o Tribunal de Justica de Goias em reiteradas e
pacificas decisdes tem repelido o entendimento firmado no reportado despacho; ii) segundo o Tribunal
goiano é devida a conversdao em pecunia da licenga-prémio ndo usufruida, por se tratar de direito que se
incorpora ao patrimonio do servidor; iii) no tocante a licenca especial do policial militar, o Tribunal de
Justica segue a mesma linha de raciocinio; iv) o Superior Tribunal de Justica mantém compreensdao no
mesmo sentido, tendo inclusive alterado a sua Resolucao n. 8/2010, que exigia a comprovagao do
indeferimento do pedido de fruicdo da licenca-prémio como condigdo a concessdao de conversdao em
pecunia, passando a dispor nestes termos: “Art. 7° Os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e ndo
gozados pelo servidor que vier a falecer serdo convertidos em pectinia em favor dos beneficidrios da
pensdo. Pardgrafo tinico. Também serdo convertidos em pectinia, por ocasido da aposentadoria do
servidor, os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e ndo usufruidos nem contados em dobro, desde
que o pedido, na via administrativa, seja feito dentro dos cinco anos seguintes a data da aposentadoria.”

3. Pugnou, entdo, pela reorientacdo da matéria no ambito administrativo, inclusive com a modificacdo da
legislacdo pertinente.

4. Resumidamente sdo os fatos. A orientacao.

5. A licenca-prémio para os servidores civis regidos pela Lei 10.460/88 encontra-se regulamentada nos
artigos 243 a 248-A.

6. Para estes, o art. 248-A agregado a Lei 10.460/88, pela Lei 17.689, de 29 de junho de 2012, previu a
possibilidade de indenizagdo ap6s a inativacao e isso se o usufruto for indeferido em razao de necessidade
do servico publico conforme se orientou no Despacho AG 006972/2012, que ora se pede revisao.
Todavia, nos termos noticiado pela Procuradoria Judicial o Tribunal de Justica local ndo tem acolhido
esta interpretacdao, levando ao insucesso do estado de Goias nas demandas judiciais com pleito de
indenizacao.



7. Quanto a licenca especial aos militares encontra-se prevista nos artigos 65 a 67 da Lei 8.033/75,
entretanto, ndo ha previsao quanto a indenizacdo em nenhuma circunstancia. Para estes, o Tribunal local
vem determinado a conversdo em pectnia para os periodos ndo gozados e nem computados em dobro
para “os efeitos da inatividade”, sob pena de enriquecimento da administracao publica.

8. Relativamente aos Bombeiros Militares a Lei n. 11.416, de 05 de fevereiro de 1991, a licenga especial

encontra-se fixada no artigo 67, § 1°, alinea “a” e seu usufruto regulado pelos artigos 68 e 70. Nao ha
disposicdo para indenizagao.

9. Quanto aos professores a regalia encontra-se normatizada nos artigos 109 a 115 da Lei 13.909/2001.
Igualmente, sem disposi¢ao permitindo a indeniza¢do em pectnia.

10. Apontada a disciplina da matéria quanto aos servidores publicos civis e os militares deste ente
federativo, passo as consideracdes indispensaveis a verticalizacdo do tema, sobre perspectivas ainda nao
enfrentadas nesta instituicao.

11. Conquanto as licencas em foco se caracterizem, sem davida alguma, em verdadeiras benesses quase
gratuitas aos seus destinatarios, na medida em que basta o cumprimento do dever de assiduidade e nada
mais para adquiri-las, elas tém sido objeto de infinitas demandas, ora na seara administrativa, ora no
Judiciario. A titulo de exemplificacdo dos incontaveis problemas aponto as decisdes do Judiciario
determinando a conversdao em pectinia, a despeito da auséncia de leis e de recursos orcamentdrios para
tanto, o prazo prescricional para o ajuizamento da acdo de indenizacdo, a submissdao ou nao do valor da
indenizacdo ao teto constitucional, a qual esta aguardando decisdao do Supremo Tribunal Federal afetada

ao regime da repercussio geral em decorréncia de recurso manejado pelo estado de Sdo Paulol. Na érbita
administrativa o principal problema é a compatibilizacdo da liberacdo do servidor para usufruto da licenca
especialmente em carreiras ou unidades administrativas em que o quantitativo de servidores é aquém da
demanda do servico publico, exemplo disso é o caso da Policia Técnica Cientifica e dos professores.

12. Os desgastes sao incontaveis e os problemas a serem solucionados infindaveis, fora o dispéndio com
recursos publicos para pagar as conversoes em pectnia (no caso de indenizacdo) e o pagamento da
respectiva remuneracdo em prol de um servidor que ficara afastado do exercicio de suas fungoes, por trés
meses, a cada cinco de anos de trabalho. Por tais motivos, dentre outros, é que a Unido Federal, por
exemplo, extinguiu a licenga-prémio ainda no ano de 1997 com a edicdo da Lei 9.527/97.

13. Esta solucdo foi seguida também no estado de Mato do Sul que a exterminou com a edicdo da Lei
1.756, de 16 de julho de 1997. Decisdao igualmente perfilhada pelo estado de Alagoas através da Lei
6.043, de 2 de julho de 1998, que extinguiu esta licenca e a transformou em licenca para capacitacdo
profissional. J& o estado da Bahia optou pela manutengdo da regalia apenas para os servidores que se
encontravam investidos em cargos publicos efetivos até a data de publicacdo da Lei 13.471/2015,
entrementes, imp0s uma série de restricGes para a aquisicdo e usufruto.

14. O Estado de Goias ja teve iniciativa legislativa nesse sentido para os servidores civis, entretanto, a lei
que extinguia tal vantagem acabou ndo sendo editada, em razdo das pressoes dos servidores publicos.
Anoto que esta instituicao se pronunciou de forma favoravel ao seu fim, apontando apenas a necessidade
de preservagao do direito adquirido. O tema foi orientado nos autos de n. 201500013003360 por meio do
Parecer 005033/2015 e Despacho AG 5571/2015.

15. Esta regalia, uma vez que a assiduidade é o minimo que se espera de um servidor publico, tem sido

usada para a perpetracio de aparentes abusos, como é o caso recente noticiado na imprensa nacional?, de
que Poder Judiciario do estado do Rio Grande Norte indenizaria licenca-prémio dos juizes alcancando
um periodo de 22 anos, medida que alcangaria os juizes aposentados e familiares de magistrados que ja
tinham falecido. Alguns receberiam até 365.000,00 (trezentos e sessenta e cinco mil reais), sendo que o
estado em questdo conta com 247 juizes e desembargadores s6 em atividade.

16. A medida s6 nao foi efetivada em razdo da repercussdao negativa na imprensa local, nacional e a
atuacao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, obrigando o Conselho Nacional de



Justica — CNJ a instaurar um procedimento para apurar a constitucionalidade da lei estadual que autorizou
o pagamento, a qual encontra-se suspensa por determinacdo do CNJ até o julgamento do recurso

extraordindrio (RE) 1.059.466/AL3, interposto pela Advocacia-Geral da Unido e que analisard o direito
dos juizes a premiacao por tempo de servico ou a indenizagdo por sua ndo fruicao sem previsao legal.

17. E despiciendo lembrar que o estado do Rio Grande do Norte encontra-se em situacdo financeira
insustentavel, inclusive, com a paralisacdo de servigos essenciais a populacdo, como, por exemplo,
seguranca publica e saude.

18. E nesse contexto de desvirtuamento das tais licencas por assiduidade (prémio ou especial) que se
inserem as decisdes judiciais que, a despeito da auséncia de lei para indenizacdo ou de qualquer
comprovacao de impedimento da administracdo publica ao usufruto, como neste ente federativo, vém
determinando a conversao delas em pecunia.

19. A vantagem, indubitavelmente, é de cunho financeiro e consiste na percepcdao de vultosas quantias
sem o pagamento de imposto de renda e contribui¢cdo previdenciaria e mais ainda, sem submissdo ao corte

de teto?, pois a jurisprudéncia também lhes é favoravel, ao afirmar-lhe o carater indenizatdrio.

20. Enfatizo que nos termos do art. 157, I, da CR/88 o imposto de renda pagos pelos servidores publicos
estaduais sobre seus rendimentos pertencem aos Estados. Logo, se a licenca-prémio é indenizada em
vultosas quantias, é menos arrecadacdo em prol do ente federativo estadual em inarredavel prejuizo as
financas publicas.

21. Ademais, no caso de indenizagdo deixa de haver a contribuicdo previdenciaria ao Regime Proprio de
Previdéncia, o que contribui para aumentar-lhe o notério deficit.

22. Nao fosse isso o bastante, as indeniza¢des sao pagas com base na ultima remuneragdo do servidor e
tudo com direito a correcdo monetaria nos termos da jurisprudéncia dos Tribunais patrios. Cabe registrar,
outrossim, que o estado ainda arca com as custas processuais e os honorarios advocaticios de
sucumbeéncia.

23. Apenas para se ter uma ideia dos elevados custos financeiros destas licencas, segundo
informacoes financeiras prestadas pela Superintendéncia Central de Administracao de Pessoal, da
Secretaria de Gestdo e Planejamento, o valor a ser pago de indenizacdo referente ao periodo de
2012 a 2017 somente a 200(duzentos) beneficiarios é da ordem de 16.299.365,93 (dezesseis milhoes,
duzentos e noventa e nove mil, trezentos e sessenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

24. Deste cenario, ressai a seguinte ilagdo: o servidor ao esperar longos anos e s6 ao se aposentar requerer
a indenizacdo de tais licencas, situacdo que virou regra neste ente federativo, ele aumenta sobremaneira a
sua vantagem financeira em detrimento da administracdo publica. Ocorre que, segundo estudos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os salarios médios do funcionalismo publico
subiram, em termos reais (acima da inflacdo), 33% entre janeiro de 2003 e janeiro de 2016, enquanto na
iniciativa privada esse aumento foi de apenas 10%. Este aumento das remuneragdes no servico publico
tem sido objeto de noticias na imprensa nacional que o aponta como uma das maiores causas para O

crescimento exacerbado das despesas publicas e diminuicdo de custos disponiveis para investimento em

servicos publicos essenciais>®.

25. Estes dados também sdo confirmados pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA),
segundo o qual os gastos nos estados com salarios do funcionalismo publicos aumentaram 53% acima da
inflacdo entre 2004 e 2014. Para maior verticalizagdo acerca deste estudo sugiro a leitura da Nota Técnica
— Evolu¢do do Emprego Publico nos Governos Subnacionais Brasileiros no periodo de 2004-2014
disponivel em www.ipea.gov.br/cartaconjunta, bem ainda o percuciente estudo denominado: A Evolucao
do Diferencial Salarial Publico-Privado no Brasil em www.insper.edu.br, os quais confirmam o grande
incremento da remuneracao dos servidores publicos no Brasil.

26. Diante desse contexto, os servidores publicos, propositadamente, sobretudo os mais bem


http://www.insper.edu.br/
http://www.ipea.gov.br/cartaconjunta

remunerados, optam por ndo gozar as licencas em foco e ao se inativarem ajuizam acdes que lhes
proporcionam receber quantias elevadissimas, uma vez que receberdao com base na tltima remuneracao, a
qual como visto, teve grande incremento nos tltimos anos.

27. Prossigo, enfrentando a seguir alguns dos argumentos usados pelo Tribunal de Justica de Goias, a fim
de apontar-lhes a vulnerabilidade.

28. A legislacdo goiana, como se evidenciou acima, nunca permitiu o pagamento das licencas em foco.
Alias, o Poder Executivo alterou a Lei n. 10.460/88 a fim de que a indenizacdo s6 ocorresse ante a
comprovacao de que o gozo ndo se deu por negativa da administracdo publica em razdo da necessidade do
servico publico, entrementes, nem mesmo esta alteracao legislativa tem impedido o Tribunal de Justica
local de determinar a conversdo delas em pectinia. A propdsito, colhe-se na Apelacdao civel

0443070.66.2013.8.09.0051, julgada pela Segunda Turma Julgadora da Terceira Camara CivelZ, a
seguinte passagem: “E importante ressaltar que o art. 248-A, acrescido pela LE 17.689/12, o qual dispée
que os periodos de licenca-prémio ndo usufruidos pelo servidor, quando em atividade, ndo poderdo ser
convertidos em pectinia, exceto na hipétese de indeferimento do pedido de gozo em razdo de necessidade
do servico publico, ndo tem o conddo de alterar a interpretacdo favordvel ao direito pretendido pela
Recorrente, _como _decidiu__esta _Casa _recentemente, _vejamos: APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADAS. CONVERSAO EM PECUNIA EM DOBRO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE ACORDO COM A ULTIMA REMUNERACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MINORACAO. DESCABIMENTO. PREQUESTIONAMENTO. 1. (?) 2. Consolidou-se
o entendimento no sentido de que a conversdo em pectinia das licengcas-prémios ndo usufruidas pode ser
exercido independentemente de requerimento administrativo, em consondncia com o0s principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da proibicdo de enriquecimento sem causa pela
Administracdo Publica. 3. (?). Apelacdo Civel conhecida e desprovida. Sentenca mantida.(AC
0222968.85, Rel. Des. Itamar de Lima, 3° CC, DJ 09.08.17.)” (g.n).

29. Ora, diante dos argumentos vistos neste julgado, nota-se que o Tribunal® local ndo tem levado em
consideracdao a legislacdao goiana, a qual exige a comprovacdo de negativa de concessao do gozo da
licenca em decorréncia da necessidade do servigo publico, alids em verdadeira contradicao pois se utiliza
do principio da legalidade.

30. Outro fundamento utilizado na decisdo acima é o principio da moralidade. Pois bem, cabe indagar se
realmente um servidor que tem por dever conhecer o seu estatuto, aguarda 27 (vinte e sete) anos (€ a
situacdo da apelacdo civel reportada no tépico 23) sem gozar nenhuma licenga-prémio e logo apds se
aposentar ajuiza acdo para ser indenizado sem apresentar nenhum ato da administracdo publica negando
seu direito de gozo, estd imbuido de moralidade? E que moralidade é esta?

31. Também ndo hd que se falar em enriquecimento sem causa da administracdo publica. Como
explicitado no item 11 acima, tais licencas foram concedidas de forma praticamente gratuita, pois o
beneficidrio para adquiri-las terd que cumprir tao somente o dever de comparecimento regular ao
trabalho. A assiduidade é o dever mais elementar de qualquer trabalhador, seja ele do servico
publico ou da iniciativa privada.

32. Alias, é uma regalia totalmente avessa aos anseios do povo brasileiro e ao momento de dificuldade
porque passa o Pais, com grave crise nas finangas ptblicas, dentre outros aspectos. Segundo o Jornal
Valor Economico do dia 29 de agosto de 2017 em cada cinco lares do pais ninguém tem renda do

trabalho? e conforme estudo publicado pelo professor da Universidade de S3o Paulo Rodolfo Hoffman
baseado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad) cerca de 23% da populacao

ganha menos que o salario-minimo'l. Isto é apenas uma pequena amostra dos dados econdmicos e sociais
terriveis que assolam as familias brasileiras.

33. A toda evidéncia, os dados econdmicos aqui apontados invalidam por completo este argumento tao
propalado pelo Judiciario brasileiro de locupletamento da administracdao puiblica em detrimento do
servidor publico que deixou de usufruir as licengas aqui discutidas, em razao de sua propria conveniéncia.

Aliés, a vantagem de tais licencas é apenas dos seus beneficiarios, que sem o minimo esforco, recebem



elevadas quantias sem o pagamento de imposto de renda, de contribuicdo previdencidria e mais ainda,
sem submissdo ao corte de teto de remuneracdo, pois a jurisprudéncia assegura o carater indenizatério da
verba. Além disso, tudo com direito a correcdo monetdria e o pagamento baseado em sua ultima
remuneracao.

34. Logo, esta claro que se existe locupletamento ndo é da administracdao ptblica.

35. Entretanto, retorno a questao das acoes judiciais, as quais tém trazido sobrecarga elevada de trabalho a
Procuradoria Judicial, sem o alcance do éxito desejavel perante o Judiciario. Portanto, mais um custo
publico é imposto a sociedade, ndo s6 pela matéria de fundo, mas também pela multiplicacdao e
protelamento de entraves judiciais sem nenhum beneficio - ainda que argumentos ndo faltem a tanto - ao
estado. Em suma: mais prejuizos em torno do mesmo assunto, com a movimentacao do caro aparelho
judicial brasileiro e do trabalho de agentes do Poder Executivo em demandas cujos sé6lidos argumentos
juridicos ndo parecem convencer aquele que detém a palavra final em um sistema de jurisdicao una.

36. Doravante, em prestigio a economicidade, celeridade e ao postulado da triparticio de funcoes
com a adocdo do sistema da jurisdicdo una, com fundamento no art. 5° inciso I, da Lei
Complementar 58/2006, autorizo os procuradores do estado que atuem em demandas que
coincidam com o quanto discutido neste ato (item 2 deste despacho) a procederem com o
reconhecimento da procedéncia dos pedidos, observando-se para tanto as regras quanto aos valores
fixados nos artiges 5° inciso VI, alinea “a” e 38-A da mesma Lei Complementar. Antes de
aquiescer com o pedido, deve-se certificar junto ao 6rgao de origem (i) se o tempo de licenca sobre o
qual foi pedida a conversdo em pecinia esta correto, (ii) a auséncia de prescricao e (iii) a
impossibilidade do exercicio de defesa processual que leve a extincao da acao.

37. A diretriz fixada no paragrafo antecedente deve ser objeto de permanente avaliacdo por parte dos
procuradores responsaveis por tais acoes, especialmente em relacdao a eventual mudanca na legislacao que
rege tais vantagens, ou mesmo de um trabalho perante o Tribunal de Justica com o escopo de reverter a
atual jurisprudéncia.

38. Dé-se ciéncia, pela via eletrénica, a SGPF desta Casa, ao CEJUR, a Procuradoria Administrativa, a

Procuradoria Judicial, as Procuradorias Regionais e as Advocacias Setoriais, para as medidas relativas a
publicidade do aqui orientado. Logo, apés o feito deve ser arquivado.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado

1 ARE 946.410.

2https://g1.globo.com : www.conjur.com.br: politica.estadao.com.br, dentre outros.

3 Submetido ao regime da Repercussao Geral.

4 O tema sera decido pelo STF por meio de recurso do estado de Sdo Paulo ARE 946.410, como ja
informado.

5 Nesse sentido matéria publicada em primeiro de outubro de 2016 em http://economia.estadao.com.br.

6 Vide, ainda: https://oglobo.globo.com de 10 de abril de 2017.

7 Relator Desor. Leobino Valente Chaves.


https://oglobo.globo.com/
http://www.conjur.com.br/
https://g1.globo.com/

8 No mesmo sentido a Apelagdo Civel
9 Disponivel em http://www.valor.com.br.

10 Vide em www.correiobraziliense.com.br/economia.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 15 dia(s) do
meés de junho de 2018.
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