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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201711129009699

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS NOTORIAIS E REGISTRADORES DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Forga tarefa — cartorarios

DESPACHO N° 39/2018 SEI - GAB

Ementa: Administrativo. Constitucional. 1. Lei 15.150/2005 — declaragado de inconstitucionalidade — ADI
4639. 2. Edicdo de lei para conceder aposentadoria aos notarios e registradores nao resguardados pelos
efeitos da ADI 4639 — inconstitucionalidade. 3. Direito a certiddo de tempo de servico e contribuicdo e a
restituicao dos valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria.

1. Cuida-se de processo instaurado na Secretaria de Estado da Fazenda por determinacdo do Decreto
9.105, 08 de dezembro de 2017, o qual instituiu uma “Forca-Tarefa” com o escopo de realizar “estudos
na busca de alternativa juridica para a situagdo dos participantes do foro judicial, admitidos antes da
vigéncia da Lei federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 15.150, de 19 de abril de 2005.”

2. Dentre os componentes da forca-tarefa encontra-se o senhor Pedro Ludovico Teixeira Neto, o qual é
integrante da Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Goias — ANOREG-GO. Ademais, a
instrucao processual é composta por um imenso arrazoado de 30 (trinta) paginas do representante legal da
ANOREG-GO e pelo Despacho 32/2018-SEI da Assessoria Técnica da GOIASPREV.

3. Eis o relato sucinto dos fatos. Passo a orientacao.

4. Preliminarmente, assinalo que o Decreto 9.105/2017 é portador de nulidade tendo em conta que o
Chefe do Poder Executivo Estadual ndo detém competéncia para determinar atribuicdes a um particular
como ocorreu em relacdo ao Senhor Pedro Ludovico Teixeira Neto, integrante de entidade privada que
cuida dos interesses dos Notarios e Registradores. Por evidente, que o Chefe do Poder Executivo estadual
sO pode determinar tarefas aqueles que em razdo do vinculo de trabalho a ele se subordinam.

5. Saliento, ainda, que a comissdo responsavel pela conducdo da dita “Forca-tarefa” ndo apresentou
nenhuma proposicao. Evidencia-se, na verdade, que a institui¢dao da comissdo foi tdo somente o mote para
que a ANOREG-GO apresentasse a sua proposicao em prol dos Notdrios e Registradores.

6. No seu arrazoado a ANOREG-GO que é presidida pelo Senhor Pedro Ludovico Teixeira Neto
apresentou um cotejo entre a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.420/Sao Paulo e
a da ADI 4639/GO. Ao final solicitou o seguinte: “ ... requer que seja NOVAMENTE analisada a
possibilidade de edi¢do de norma legal no dmbito do Estado de Goids que, cotejando a decisdo proferida
pelo STF na ADI 4639 Goids, com a POSTERIORMENTE proferida pelo mesmo Tribunal na ADI



4.420/Sdo Paulo, de forma que se resguarde a situagdo dos Cartordrios que estavam no sistema
anteriormente.”

7. Infere-se, pois, que a intencdo da entidade classista é dar foro de legalidade, por meio de edicdao de

nova lei, a uma situaco ja tantas vezes declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federall, como
asseverado por ela propria em sua manifestacao nestes autos. Ou seja, por via indireta almeja a entidade
em foco que o estado de Goiéas edite uma lei para conceder um beneficio previdenciario em prol dos
cartorarios que integravam o esdrixulo regime previdencidrio previsto na Lei 15.150/2005, a qual foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI 4639.

8. Ora, admitir a edicdo de lei com este teor é burlar a Constituicdo Federal que s6 permite aos estados-
membros legislar sobre direito previdenciario em duas situagdes: i) para a instituicdo de regime préprio de

previdéncia em favor de seus servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e militares?; ii) a fim
de instituir regime complementar de aposentadoria em prol dos servidores publicos ocupantes de cargo de
provimento efetivo consoante disposto no art. 40, § 14 da CR/88.

9. A intencdo da ANOREG-GO é claramente criar um regime privado de aposentadoria em favor dos
notarios e registradores que ndo foram alcancados pela modulagdo dos efeitos da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4639.

10. A propésito, relembro ser vedado também aos entes federativos o aporte de recursos publicos a
entidades desse jaez. Eis o teor do § 3° do art. 202 da CR/88. “§ 3° E vedado o aporte de recursos a
entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuigdo normal poderd
exceder a do segurado.”

11. Desse modo, aos estados-membros é proibida a instituicdo de qualquer tipo de regime de
aposentadoria em prol dos notarios e registradores até porque a tal categoria é aplicavel o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, como se explicitara.

12. Assim, a edicao de lei nesse sentido, igualmente, representa um desrespeito a decisdo proferida na
ADI 4639, repito. Nesse contexto, saliento que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
excluiu dos seus efeitos os destinatarios da Lei 15.150/2005 que ja estavam usufruindo beneficios dela
decorrentes e aqueles que haviam reunido as exigéncias para a concessao dos beneficios ali previstos até a

data da publicacdo da ata de julgamento daquela aco, que é 26 de marco de 20153,

13. Para melhor apreensdo do tema, faco um recorte para esclarecer a evolu¢do normativa sobre o regime
de aposentadoria dos notarios e registradores. Em 1994 o art. 236 da Constituicdo Federal de 1988 foi
regulamentado pela Lei 8.935/94, instituidora do regramento nacional para os registradores e notarios, ai

incluido o regime previdencidrio a eles aplicavel, pois até entdo eram considerados servidores piiblicos?.

14. A questdo restou tratada nos artigos 40, 48 e 51 da lei em foco, a seguir transcritos: “Art. 40. Os
notdrios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sdo vinculados a previdéncia social, de ambito
federal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de servico em sistemas diversos. Pardgrafo
unico. Ficam assegurados, aos notdrios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares os direitos e
vantagens previdencidrios adquiridos até a data da publicagdo desta lei. (...) Art. 48. Os notdrios e 0s
oficiais de registro poderdo contratar, seqgundo a legislacdo trabalhista, seus atuais escreventes e
auxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial desde que estes aceitem a transformagdo de
seu regime juridico, em opg¢do expressa, no prazo improrrogdvel de trinta dias, contados da publicagdo
desta lei. § 1° Ocorrendo a opg¢do, o tempo de servigo prestado serd integralmente considerado, para
todos os efeitos desta lei. § 2° Ndo ocorrendo a opg¢do, os escreventes e auxiliares de investidura
estatutdria ou em regime especial continuardo regidos pelas normas aplicdveis aos funciondrios
publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justiga respectivo, vedadas novas admissbes por qualquer
desses regimes, a partir da publicagdo desta lei. (...) Art. 51. Aos atuais notdrios e oficiais de registro,
quando da aposentadoria, fica assegurado o direito de percepgcdo de proventos de acordo com a



legislagdo que anteriormente os regia, desde que tenham mantido as contribuicbes nela estipuladas até a
data do deferimento do pedido ou de sua concessdo. § 1° O disposto neste artigo aplica-se aos
escreventes e auxiliares de investidura estatutdria ou em regime especial que vierem a ser contratados
em virtude da op¢do de que trata o art. 48. (...)”

15. Vé-se, pois, que o art. 51 ressalvou a situacao dos notérios e registradores em atividade a época,
independentemente da natureza juridica do vinculo que mantinham com o Estado (oficializado ou
privatizado). Assim, poderiam permanecer no sistema previdenciario de que eram contribuintes, contanto
que mantivessem o vinculo pagando as contribuic¢oes fixadas pelo sistema.

16. Tanto é assim, que o entdo o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social editou a Portaria n°. 2.701,
de 24 de outubro de 1995, favoravel aos notarios e registradores na preservacao de suas vinculagdes ao
sistema previdencidrio de que eram contribuintes. A Portaria n. 2.701/95 estabeleceu dois critérios
temporais acerca da vinculagao: (i) os nomeados até 20 de novembro de 1994, véspera da publicacdo da
Lei n. 8.935/94, continuariam vinculados a legislacdo previdenciaria que anteriormente os regia; (ii) os
delegados, cuja outorga ocorresse a partir de 21 de novembro de 1994, passariam a condicdo de segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, como pessoas fisicas, na qualidade de trabalhador

autbnomo, nos termos do inciso VI do art. 12 da Lei 8.212/912,

17. Deduz-se, pois, que a luz do art. 51 em anélise aos notdrios e registradores foi assegurado o direito de
permanecer no regime de previdéncia do estado de Goias vigente no dia 20 de novembro de 1994, desde
que continuassem vertendo contribuicoes para o respectivo sistema previdenciario.

18. Ademais, o art. 3° da Lei 8.935/94 determinou o seguinte: “Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé ptblica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro.” Ou seja, essa regra explicita que os notarios e registradores deixaram de
integrar a categoria de servidores publicos e passaram a condicao de entes privados titulares de delegacao
de servigos publicos.

19. Entretanto, quando as normas acima estavam em vigor foi promulgada a EC n. 20/98%, que promoveu
varias alteracOes no sistema previdenciario e estabeleceu as regras para as situagOes consumadas,
preservando o direito de todos que houvessem cumprido os requisitos para se aposentar.

20. Nesse contexto, somente 0s notarios e registradores que, além de admitidos antes da Lei n°. 8.935/94,
estivessem no gozo de beneficios vinculados a determinado regime proprio de previdéncia ou que
tivessem reunido as condicOes para obté-los até 16.12.98 (data da publicacdo da EC 20/98), é que
poderiam continuar sob o palio da legislacdo anterior, pois o art. 3°, § 3°, da EC 20/98 preservou as
situacOes consolidadas, evidentemente, salvaguardando o direito adquirido.

21. Cabe relembrar, outrossim, que os artigos 40, 48 e 51 da Lei n. 8.935/94 foram revogados pela EC
20/98, uma vez que editados em consonancia com a redacao original do art. 40 da Constituicao Federal.

22. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exposta na ADI 3104/DF em se tratando de
aposentadoria, aplicam-se as normas vigentes ao tempo em que o interessado retine todos os requisitos
necessarios a inatividade — tempus regit actum. Por conseguinte, repita-se, os cartorarios e registradores
que reuniram os requisitos para a inatividade até a data da vigéncia da EC n. 20/98 terdo direito a
aposentadoria segundo as regras constitucionais e legais vigentes a época. E mais, nessa linha de
compreensdo, aqueles que ndao haviam cumprido as exigéncias para a aposentacao até o dia 15 de
dezembro de 1998, ndo possuem direito adquirido as regras até entdo previstas no art. 40 da CR/88, em
sua redacdo original, eis que detinham apenas expectativa de direito, pois foram atingidos pelas regras do
novo regime previdenciario e, como dito, em razdo da alteracdao constitucional passaram a integrar o
sistema de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social.

23. Diante de todo o explanado, mais uma vez, esta instituicdo reitera as diretrizes juridicas ja proferidas
acerca do tema e conclui pela impossibilidade de acolhimento do pleito da ANOREG, registrando,
contudo, a auséncia de prejuizo dos notarios e registradores atingidos pelos efeitos da ADI 4639, uma vez



que nos termos orientado por esta PGE tém direito a certidao de tempo de contribuicdo relativa ao periodo
anterior a 16.12.1998 (data da EC 20/98), pois até esta data eram considerados como servidores publicos,
aliado ao direito de contagem reciproca de tempo e de contribuicdo anterior a promulgacao da EC n.
20/98, segundo disposto no art. 40 § 9° c/c o art. 201, § 9° da CR/88 com a redacdo da dita Emenda.

24. Em relacdo ao periodo ndo abrigado pela correspondente certiddo de tempo de contribuicdao — CTC
cabe-lhes o direito a restituicao das quantias pagas a titulo de contribuicdao previdenciaria em respeito ao
direito de propriedade, da aplicagdo do principio da moralidade e de ndo locupletamento ilicito,
devidamente atualizadas monetariamente pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor-INPC.

25. Diante disso, dou por orientada a matéria e determino que este despacho seja encaminhado aos
titulares da GOIASPREYV e da Secretaria de Estado da Casa Civil e ao Centro de Estudos desta PGE. Em
seguida, volva-se o caderno administrativo a SEFAZ, a qual devera proferir decisdo e dela dar ciéncia a
ANOREG-GO.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado. Goidnia, de de 2018.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado de Goias

1 Por exemplo ADI’S 2.791 e 575 ambas do estado do Parana.

2 Art. 40 c/c o art. 149, § 1° da CF/88 e segundo as regras da Lei Federal 9.717/1998.

3 Matéria sobejamente orientada por esta PGE, como, por exemplo, no Despacho AG 005006/2015.
4 Confira-se: ADIS 2.602 e 2.791.

5 Walter Ceneviva ao comentar o art. 51 da Lei n°. 8.935/94 afirmou: “Atuais notdrios e oficiais de
registro sdo os que tinham a condigdo referida em 21 de novembro de 1994. Seja qual for o tempo
decorrido, até o momento de solicitarem a aposentadoria ou de esta lhes ser imposta compulsoriamente,
por invalidez, a lei lhes preserva o direito adquirido de receberem o beneficio, de acordo com a
legislacdo que anteriormente os regia.” In, Lei dos Notarios e Registradores Comentada, pg. 279/280,
Editora Saraiva, 5%, 2006.

6 “Art. 3° - E assequrada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos sequrados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que,
até a data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo destes
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

§ 3° - Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposigdes constitucionais vigentes a
data de publicag¢do desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos
ex-combatentes, assim como aqueles que jd cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem
tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xi

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO, aos 07 do més de maio de 2018.

: ei' _ Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, PROCURADOR-GERAL
;j‘lnm:‘ [ﬂ DO ESTADO, em 08/05/2018, as 10:08, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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