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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800013002319
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO:

DESPACHO N° 442/2018 SEI - GAB

Ementa: Autégrafo de Lei Complementar n° 04, de 03 de julho de 2018. Autoria parlamentar. Acréscimo
do 82° ao art. 4° da Lei Complementar n° 90, de 22 dezembro de 2011. ICMS ecolégico. Previsao do
percentual de 10% (dez por cento) do valor distribuido para aplicacdo de programas e acdes voltadas a
preservacao do meio ambiente. Redacdo imprecisa. Veto integral.

1. Versam os autos sobre feito encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil para exame do
Autografo de Lei Complementar n° 04, de 3 de julho de 2018, de autoria parlamentar, que tem por objeto
acrescer o §2° ao art. 4° da Lei Complementar n° 90, de 22 dezembro de 2011, que regulamenta o disposto
no inciso III do §1° do art. 107 da Constituicao Estadual, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 40, de
30 de maio de 2007.

2. A Lei Complementar n° 90/2011 trata dos critérios necessarios para que os Municipios sejam
contemplados com as parcelas de receita que lhes pertencem nos moldes do art. 107, incisos IV e VI, da
Constituicao Estadual. Referida lei é denominada de ICMs ecol6gico uma vez que destina a distribuicao
dessa receita aqueles Municipios que abriguem em seus territérios unidades de conservacao ambiental, ou
que sejam diretamente por elas influenciados ou, ainda, aqueles possuidores de mananciais para
abastecimento ptblico. Além disso, exige que as municipalidades preencham os requisitos ditados no
paragrafo unico do art. 4° todos direcionados a agles e programas que visam a protecao do meio
ambiente.

3. A proposicao legislativa em voga acresce o §2° ao art. 4° da LC 90/2011, de forma a positivar que o
“total de 10% (dez por cento) do valor distribuido na forma do art. 4° serd aplicado de forma exclusiva
nas agdes e programas” previstos no paragrafo tinico que sera renumerado para §1°.

4. O indigitado art. 4° estatui sobre os percentuais a serem creditados aos Municipios referentes as

parcelas mencionadas nos incisos IV e VI do art. 107 da Constituicio do Estado de Goidst, computando a
fracdo de 85% (oitenta e cinco) na proporcao do valor adicionado nas operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territérios (inciso I); 10% (dez por cento),
em quotas iguais entre todos os Municipios (inciso II); e, 5% (cinco por cento), na propor¢ao do
cumprimento de exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 90/2011 (inciso III).

5. Vé-se que o artigo 4° cita 03 (trés) percentuais, cada qual vinculado a situacdes diferenciadas, sendo
relevante apontar que apenas a fracao de 5% (cinco por cento) refere-se a hipétese tratada nestes autos.

6. Ha de se ponderar que a redacdo atribuida ao §2° objeto do autégrafo de lei em comento, ressai
obscura, podendo causar distor¢des em sua interpretacdo e consequente aplicacdo. Dita a proposicdo
legislativa que 10% (dez por cento) do valor distribuido na forma do artigo 4° sera aplicado de forma



exclusiva nas acdes e programas previstos no paragrafo tinico do mesmo artigo (que seria renumerado
para §1°).

7. Entretanto, a imprecisdao contida na proposta legislativa é tamanha que ndo se pode visualizar os
destinatarios do comando e, ademais, a falta de clareza pode conduzir a ddvidas atinentes sobre qual
percentual incidiria a fragdo de 10% (dez por cento), considerando que o caput e incisos do art. 4° fazem
referéncia a 03 (trés) diferentes fracdes, vinculadas a circunstancias nao coincidentes.

8. Ndo obstante o louvavel propoésito de se alcancar o incremento de acgdes e programas voltados a
protecao do meio ambiente, o autégrafo de lei sob exame ndo prima pela melhor técnica legislativa,
podendo comprometer a efetividade da norma.

9. Oportuna a licio de Luis Roberto Barroso? ao ministrar sobre o conceito de efetividade, cuja didatica,

embora voltada as normas constitucionais, também se aplica aos preceitos infraconstitucionais. Confiram-
se:

(..)

A efetividade da Constituicdo ha de assentar-se sobre alguns pressupostos indispensaveis. Como foi
referido, é preciso que haja, da parte do constituinte, senso de realidade, para que ndo pretenda normatizar

o inalcancavel, o que seja materialmente impossivel em dado momento e lugar. Ademais, devera ele atuar

com boa técnica legislativa, para que seja possivel vislumbrar adequadamente as posi¢cOes em que se
investem os individuos, assim como os bens juridicos protegidos e as condutas exigiveis. (...) grifo nosso

10. Ha inconsisténcias na proposicao legislativa que ndo permitem aferir, com seguranga, como sera
operacionalizada a reserva da fragdo de 10% (dez por cento) que se intenta promover. A falta de
densidade normativa ja foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n° 1600,
cujo tema aqui pode ser aplicado, naquilo que se compatibilizar. Naquela acdo a Suprema Corte teve a
oportunidade de invalidar norma geral de direito tributdrio, com fundamento na dificuldade de sua
aplicacdo, que teria fomentado conflitos de competéncia entre unidades federadas, tendo sido salientado
no voto do Ministro Celso de Mello: “Impregnada dessa relevante destinacdo constitucional, a lei
complementar — ao veicular regras disciplinadoras dos conflitos de competéncia em matéria tributdria e
ao dispor sobre normas gerais de direito tributdrio — deve fazé-lo de modo apropriado, disciplinando,
com _inteira _adequagdo, a realidade fdtica ou econdémica sobre a qual deva incidir, sob pena de
comprometer a sua propria razdo de ser, frustrando, por completo, a realizagdo das finalidades a que se
refere o art. 146 da Constituigdo da Republica” (grifo nosso).

11. Considerando que a proposta legislativa retrata uma indeterminacdo normativa que impede a
aplicacao eficaz do comando, impde-se a recomendacao de ser vetado o Autdgrafo de Lei n° 04, de 03 de
julho de 2018.

12. Determina-se que o Departamento de Documentacao e Legislacdo (DDL) desta Procuradoria-Geral do
Estado torne sem efeito o Despacho ° 386/2018 SEI — GAB (evento SEI 3239939), fazendo-se as
anotagoes necessarias.

13. Volvam os autos encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, de julho de 2018.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado



1Art. 107 - Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacoes relativas a
circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do §3° do art. 159 da
Constituicao da Republica;

2Curso de Direito Constitucional Contempordneo (Os Conceitos Fundamentais e a Construgdo do Novo
Modelo). 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 256.

GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 20 dia(s) do més de julho de
2018.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO, em 20/07/2018, as 11:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
£E 3350066 ¢ o codigo CRC 999529DC.
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